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NYE RETNINGSLINJER FOR REGISTRERING I DNA-REGISTERET OG
INNSAMLING AV SPOR MED SIKTE PA DNA-ANALYSE MV.

I INNLEDNING .
Ved lov 18. jannar 2008 nr. 3 ble det vedtatt endringer i straffeprosessloven §§ 157 og 160a

og gitt en ny bestemmelse, § 158. Forarbeider er NOU 2005: 19, Ot.prp. nr. 19 (2006-2007)
og Innst. O. nr. 23 (2007-2008). Lovendringen innbeerer en vesentlig ekt adgang til &
registrere DNA-profiler til bruk under etterforsking og i strafferetispieien. I tillegg ble det
ved lov 27. juni 2008 nr. 67 gjort ytterligere endringer i straffeprosessloven § 160a
(opprettelse av DNA-etterforskingsregister). Forarbeider til den siste lovendringen er Ot.
prp. nr. 42 (2007-2008) og Innst. O. nr. 54 (2007-2008). Etterforskingsregisteret er ogsé
berert 1 Innst. O. nr. 23 (2007-2008).

Nytt kapittel 11a i pataleinstruksen ble vedtatt ved kgl. res. 8. angust i &r. I foredraget til den
kgl. res. er det gitt en oversikt over de nye reglene og hvordan disse skal forstés.

Endringene settes 1 kraft 1. september d.4.

Det er pa enkelte omrdder ngdvendig med supplerende retningslinjer i tillegg til regelverket
og forarbeidene nevnt ovenfor. Bestemmelsene nedenfor er utarbeidet i naert samarbeid med
Politidirektoratet idet retningslinjene har betydelige ressursmessige konsekvenser. Spersmél
om opplring og disponering av personell bereres ogsa.

Riksadvokatens rundskriv nr. 2/1998 og 3/2001 oppheves og erstattes av retningslinjene som
né gis i brevs form, dog slik rundskrivenes bestemmelser skal falges dersom det er aktluelt &
foreta registrering pa grunnlag av domumer som ble rettskraftige for [. september i &r
(eventuelt pitaleavgjorelser truffet for dette tidspunkt). Det vil vaere aktuelt 4 utvide
registreringsadgangen relativt snart, og det regelverk som nd gis 1 straffeprosesslov og
pitaleinstruks er planlagt erstattet med ny politiregisterlov med titherende forskrift. Det vil
derfor farst bli gitt ut nytt rundskriv fra riksadvokaten om DNA nér det nye vegelverket er pa
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II INNHENTING AV BIOLOGISK MATERIALE MED SIKTE PA DNA-ANALYSE
1. Innhenting i etterforskingsoyemed

Reglene om innhenting av materiale for 4 gjennomfore DNA-analyse er n tatt inn i
straffeprosessioven § 158 forste, annet og tredje ledd, men er i det vesentlige en viderefpring
av bestemmelsene i § 157.

Innhenting av biclogisk materiale ved hjelp av en vattpinne som fores inn i munnhulen er et
beskjedent inngrep. Forbeholdet om at inngrepet ikke m4 veere uforholdsmessig er derfor
ikke tatt med i hjemmelsbestemmelsen i § 158 forste ledd, se Ot.prp. nr. 19 (2006-2007)
side 32 forste spalte. Det er eiter loven ikke et krav at padtalemyndigheten i politiet treffer
beslutning om & innhente materiale i medhold av straffeprosessloven § 158 ferste ledd, men
den pétaleansvarliges beslutning ber likevel i alminnelighet innhentes. Beslutning om &
innhente biologisk materiale skal i alle tilfeller nedtegnes og legges inn i saksdokumentene,
Foreligger skriftlig samtykke, jf. § 158 annet ledd, er det ikke nadvendig 3 treffe sarskilt
beslutning om innhenting,

Preven tas av politiet. Er det nadvendig & bruke tvang ma rettens beslutning innhentes, men
pétalemyndigheten er gitt hastekompetanse, jf. § 158 tredje ledd. I forarbeidene er
understreket at “terskelen for & ta i bruk hastebestemmelsen er hey”, se Ot.prp. or. 19 (2006-
2007) side 33 forste spalte. Gjennom henvisningen i tredje ledd siste punktum til § 157
fjerde ledd annet og tredje punktum, er det gitt regler om skriftli ghet og grunngivning mv.
der hvor pétalemyndighcten benytter hastekompetansen.

2. Innhenting av prover med sikte pd registrering i identitetsregisterel

Dersom det allerede er tatt prove i medhold av straffeprosessloven § 158 forste ledd, er det
ikke ngdvendig 4 ta ny prave i forbindelse med registrering i identitetsregisteret, jf. ogsa at
det i pataleinstruksen § 11a-1 fjerde ledd annet punktum er bestemt at opplysninger fra
etterforskingsregisteret skal overfares til identitetsregisteret sa snart det er truffet beslutning
om registrering. Heller ikke om preve er innhentet etter samtykke, jf. § 158 annet ledd, kan
det veere ngdvendig & innhente ny preve om det senere treffes beslutning om registrering i
identitetsregisteret.

Prave til bruk ved registrering kan om nedvendig innhentes med tvang etter reglene i
straffeprosessloven § 158 fjerde ledd. I motsetning til ved prevetaking i
etterforskingseyemed, kreves det her ikke avgjerelse av retten for 4 kunne bruke tvang nér
dette kan skje uten fare eller betydelig smerte, jf. narmere Ot.prp. 0r. 19 (2006-2007) side
33 ferste spalte hvor det bl.a. er presisert at 4 tvinge munnen til den som nekter, &pen ved &
bruke et (fast) handgrep” ikke krever avgjerelse av retten.

III REGISTRERING 1 IDENTITETSREGISTERET

1. Generelt ~ forarbeider, ressurser mv.

Etter ny § 160a forste ledd i straffeprosessloven kan alle som er ilagt en straff for en
handling som etter loven kan medfere frihetsstraff, registreres i identitetsregisteret,
Forarbeidene forutsetter at antallet registreringer gkes betrakteli g og det forventes at dette
skal fore til okt oppklaring, se bl.a. Ot.prp. nr. 19 {2006-2007) side 14 og Innst. O. nr. 23
(2007-2008) side 5-6.

[ forarbeidene pekes det videre p4 at nir adgangen til registrering i loven er gjort fakultativ
(’kan”), gis det rom for at registreringsadgangen kan innsnevres og gjores mer konsis i
forskrift og at opptrappingen skjer trinnvis, se nermere Ot.pip. nr. 19 (2006-2007) side 19
flg. og side 30 og Innst. O. nr. 23 (2007-2008) side 6. I pitaleinstruksen § 11a-1 tredje ledd



er registreringsadgangen presisert noe nzrmere. Muligheten for gradvis skning av antallet
registreringer er ivaretatt ved at riksadvokaten 1 § 11a-12 er gitt fullmakt til & gi utfyllende
retningslinjer bl.a. om “hvilke straffbare forhold som skal prioriteres i forbindelse med
registrering i DNA-registeret”.

I foredraget tif kgl. res. 8. august 2008 side 5 fremheves det at det er ”... viktig at man gir
retningslinjer om registrering som tar hensyn til hvilken kapasitet man har tilgjengelig til 4
foreta DNA-analyser og som &pner for at registreringsadgangen enkelt kan opptrappes
dersom kapasiteten tillater dette”.

En vesentlig gkning i antall registreringer krever samlet sett en betydelig innsats fra politiet
og pitalemyndigheten. Serlig den praktiske gjennomferingen av registreringsbeslutningene
vil vaere krevende fordi politiet ma komme i kontakt med et stort antall personer for 4 &
gjennomiert prevetaking. Er prove ikke allerede innhentet under etterforskingen vil det i
praksis trolig forenkle provetakingen vesentlig om politiet serger for 4 ta preve under
eventuell soning, og en tilrér at politidistriktene etablerer rutiner med sikte pa dette.

Siden det er tale om et relativt stort antall saker pr. &r vil det gd med noe ressurser til 4 tretfe
vedtak, selv om retningslinjene gjeres enkle og med lite rom for skjenn. Det mi ogsé
péregnes en del klagesaksbehandling, bade i politiet og hos statsadvokatene, swrlig i den
ferste tiden etter at de nye retningslinjene har begynt & virke.

Politidirektoratet og riksadvokaten er enig om at omfanget av registreringen, og hvor hurtig
en opptrapping kan settes i verk, ma tilpasses ressurstilgangen til politiet og at det er
nedvendig 4 ga trinnvis frem for ikke & overbelaste politiet. Likevel ber det allerede i en
forste fase tas sikte pd en vesentlig skning av antallet registreringer. De pitalemessige
retningslinjer som er gitt nedenfor under punkt 2, vil formentlig innebare en skning fra om
lag 1.000 registreringer i &ret til i sterrelsesorden 4.000 arlige registreringer. (Tallet er
usikkert.) Riksadvokaten har uttrykkelig presisert overfor departementet og divektoratet at en
er avhengig av klarsignal fra bevilgende myndigheter for det gis patalemessige retningslinjer
som gir grunnlag for & g videre til neste fase.

2. Retningslinjer for registrering i identitetsregisteret

Retningslinjene gjelder for personer som er rettskraftig demt fra og med 1. september 2008.
For dommer avsagt for dette tidspunkt gjelder de tidligere regler og retmngslinjer. Flg.
personer skal fra nevnte tidspunkt registreres i identitetsregisteret, med mindre det foreligger
helt serlig omstendigheter:

1. Alle som fra og med 1. september 2008 av norsk domstol er rettskraftig idemt
ubetinget fengsel eller forvaring i mer enn 60 dager. Registrering skal skje
uavhengig av hvilket lovbrudd dommen gjelder.

Far politiet palitelig kunnskap om at noen “som arbeider eller oppholder seg i Norge”
er ilagt en tilsvarende retiskraftig straff i utlandet skal vedkommende registreres,

jf. pataleinstruksen § 11a-1 tredje ledd bokstav c.

2. Alle som er registrert i etterforskingsregisteret, jf. pitaleinstruksen § 11a-1 fjerde
ledd annet punktum og som senere ilegges straff for et forhold som etter loven kan gi
fiihetsstraff. Registrering skal foretas uavhengig av utmalt straff og lovbruddets art,
men det mé foreligge rettskraftig dom eller vedtatt forelegg. Forenklet forelegg gir
ikke grunnlag for registrering, jf. straffeprosessloven § 160a ferste ledd siste
punktum.



3. Alle som har fatt dom pa overforing til tvungent psykisk helsevern eller dom pa
tvungen omsorg.

4. Alle som faller inn under de tidligere “skal” reglene i pitaleinstruksen § 11a-1 forste
ledd bokstav a), b) eller d). Disse reglene hitsettes for enkel referanse:

"a) Personer som er siraffedamt for overtredelse eller forsak pé overtredelse av
straffeloven § 192, § 195, § 197, § 199 eller medvirkning til slike overtredelser
JE § 205 og § 231, § 233 eller § 268 jf. § 267.

b) Personer som er frifunnet for overiredelse eller forsak pa overtredelse av
straffeloven § 192, § 195, § 197, § 199 eller medvirkning til slike overtredelser jf.
§ 205 og § 231, § 233 eller § 268 jf. § 267 pA grunn av strafferettslig
utilregnelighet eller som har fatt saken henlagt pé grunn av strafferettslig
utilregnelighet.

d) Personer som er strafferettslig utilregnelig pd grunn av alder der
pétalemyndigheten enten anser det bevist at straffeloven § 192, § 195, § 231, § 233
eller § 268 jf § 267 er overtradt, eller anser det bevist at det forel gger et ellers
straffbart forsek pd overtredelse av noen av disse bestemmelser.”

Pi samme mite som etter de tidligere retningslinjer, ber det bare helt unntaksvis unnlates
registrering dersom en person faller innenfor retningslinjene. P4 denne méten unngis en
vanskelig vurdering av det konkrete behovet for registrering av den enkelte lovbryter.
Forbeholdet helt seeregne omstendigheter”, jf. ovenfor, er siledes ment & fange opp
atypiske situasjoner som vil forekomme sjelden og hvor registrering klart ikke er
formélstjenlig.

Registrering kan ogs4 foretas om det i andre tilfeller enn nevnt i punkt 1-4 ovenfor skulle
foreligge et serlig sterkt behov for registrering og vilkérene i straffeprosessloven § 160a,
JE. pétaleinstruksen § 11a-1 tredje ledd er oppfylt. Et praktisk eksempel kan veere personer
som begér gjentatt vinningskriminalitet, men som ikke kan straffes pé grunn av
utilregnelighet.

Det vil senere vaere aktuelt & trappe opp registreringsadgangen, for eksempel slik at en i
neste fase tar sikte p& 4 registrere alle som er idemt ubetinget fengsel og dernest vurdere
registrering av alle som er idemt fengselsstraff og samfunnstjeneste.

3. Kort om saksbehandlingen

Beslutning om registrering treffes av patalemyndigheten i politiet, jf. straffeprosessloven
§ 160a femte ledd. I saker som behandles ved Kripos, )f. pitaleinstruksen § 37-3, treffes
avgjerelsen av pitaleansvarlig for saken der.

Det er utviklet maler mv. i BL til bruk ved registrering. I malene er det ogs4 tatt inn tekst
med orientering om klageadgang mv.

Beslutning om registrering skal treffes s& raskt som mulig etter at det foreli gger rettskrafiig
dom, vedtatt forelegg eller annen endelig avgjerelse som gir grunnlag for registrering,
Beslutning om registrering pa grunnlag av utenlandske dommer treffes i det politidistrikt
som har fétt kunnskap om dommen, eventuelt av patalemyndigheten ved Kripos. Det skal gis
meldning om beslutningen, jf. pétaleinstruksen § 11a-6 forste ledd. Dette kan som fer i



praksis gjeres ved at det orienteres om registreringsvedtaket, jf. ogs4 foredraget til den
kgl res. 8. angust 2008 side 33.

I motsetning til situasjonen ved etablering av DNA-registeret, er det ved denne utvidelsen
ikke behov for overgangsregler eller nedarbeiding av restanser. Det er gjort en betydelig
innsats for 4 {3 registeret 4 jour i henhold til de tidligere retningslinjene og dette har langt pd
vei lykkes. Politidistriktene har séiledes en god “utgangsposisjon” ved ikrafitredelsen

1. september, og det er avgjerende at restanser ikke bygger seg opp. Kripos vil jevalig
kontrollere restansene i politidistriktene og ved behov sende ut oppfalgingslister. Det
forutsettes av politimestrene ngye vurderer hvorvidt slike lister gir grunniag for serskilt
oppfelging 1 det enkelte distrikt.

Klager behandles av statsadvokaten, jf. pataleinstruksen § 11a-9. Reglene i
forvaliningsloven gjelder sa langt de passer ved klagebehandlingen. Det vises for avrig til
riksadvokatens rundskriv nr. 2/1996 med tillegg i rundskriv nr. 4/2002 om behandling av
klager over pitalebeslutninger. Det nevnes saerskilt at klager over beslutning om registrering
1 alminnelighet ikke ber gis oppsettende virkning og at statsadvokaten treffer avgjerelse om
avvisning av “tredjeinstansklager”, jf. riksadvokatens rundskriv nr. 4/2002 avsnitt X,2.
Politiet skal sende kopi til klageren (domfelie) av sin innstilling (il statsadvokaten i
klagesaken og det bar fremgé av oversendelsespategningen at dette er gjort.

IV ETTERFORSKINGSREGISTERET

Etterforskingsregisteret opprettes fra 1. september 2008. Registeret kan etter
straffeprosessloven § 160a ferste ledd tredje punktum, jf. pataleinstruksen § 11a-1 ferde
ledd, inneholde "opplysninger som er innhentet i medhold av straffeprosessioven § 158
forste ledd”, dvs. DNA-profiler som er fremstilt i etterforskingseyemed fra biologisk
materiale innhentet fra noen som med skjellig grunn mistenkes for en straffbar handling som
etter loven kan medfere frihetsstraff.

Hensikten med registeret er szrlig & legge til rette for en “fortlopende og regeimessig
sammenlikning mellom siktedes personprofil og de ulike sporprever som registreres”,

JI. neermere Ot.prp. nr. 42 (2007-2008) side 3 andre spalte der det understrekes at
etableringen av etterforskingsregisteret ”... ikke innebzrer noen utvidelse eller skning av
hvor mange prever som skal tas og DNA-profiler som skal fremstilles. Poenget er
utelukkende & dpne for en adgang til 4 registrere de prevene man i dag faktisk allerede tar av
siktede i et eget etterforskningsregister ...”. Det samme er fremhevet av Justiskomiteen, se
Innst. O. nr. 54 (2007-2008) side 3 forste spalte.

Alle DNA-profiler som er fremstilt pi grunnlag av biologisk materiale innhentet i medhold
av straffeprosessloven § 158 forste ledd skal registreres i etterforskingsregisteret,

jf. pataleinstruksen § 11a-1 fjerde ledd. Det er siledes ikke aktuelt 2 treffe srskilt
beslutning om registrering i dette registeret og det er dermed heller ingen klageadgang. Det
er heller ikke nedvendig 4 gi underretning om registrering i etterforskingsregisteret,

Jf. pataleinstruksen § 11a-6 forste ledd som bare fastsetter underretningsplikt for registrering
i identitetsregisteret, se nermere foredraget til den kgl. res. 8. august 2008 side 34.

1 sistnevnte foredrag side 23 legger departementet til grunn ... at man i
etterforskingsregisteret bade kan registrere de prever som tas av siktede etter at reglene trer i
kraft, og de prever som er tatt av siktede for reglene tridte i kraft.” (Forutsatt naturligvis at
vedkommende pa registreringstidspunktet fortsatt er siktet.) Dette er nedfelt i § 112-13 forste
ledd.



Pétaleinstruksen § 11a-8 annet ledd fastsetter at opplysningene i etterforskingsregisteret skal
slettes dersom den registrerte frifinnes eller saken henlegges uten at det er grunnlag for
registrering. Dette gjelder likevel ikke dersom det er grunnlag for registrering i forbindelse
med en annen sak. Det overlates til sjefen for Kripos 4 fastsette hensiktsmessige direktiver
og rutiner slik at det ikke blir liggende profiler i etterforskingsregisteret fra avsluttede saker.

V INNHENTING AV SPOR

1. Bakgrunn

Det er forutsatt av politiske myndigheter at det skal innhentes betydelig flere mulige DNA-
spor, jf. bl.a. St.prp. nr. 1 (2007-2008) hvor det pa side 13 fremgér at det er satt av “'ca, 64
mill. kr. til gkt og utvidet bruk av DNA i etterforskingen (b4de av personer og spor), jf.
Ot.ptp. nr. 19 (2006-2007). Det er lagt til grunn at ordningen skal sentralfinansieres ...”.

Justiskomiteen uttaler i Budsjettinnst. S. nr. 4 (2007-2008) side 8 at den ”.., er forneyd med
at Regjeringen satser pa kriminalitetsbekjempende tiltak som utvidet bruk av DNA-analyser
i etterforskingen ...” og pd side 27 heter det bl.a.:

"Komiteen er ogsé positiv til den skte bruk av DNA som forestas og forutsetter at dette vil
gi politi og pétalemyndighet adgang til 4 oppklare mer av vinningskriminaliteten.

Kormiteen haper pa ekt oppklaring av kriminalitet ogsé i Norge niir vi fir systemet pé plass
og tror at dette kan bidra til at politiet fortsatt skal ha hey tillit i befolkningen.”

2. Retningslinjer for innhenting av biologisk materiale for DNA-analyse

Kvalitetskravet er grunnleggende ved all innhenting og vurdering av bevis, men gjer seg i
sxrlig grad gjeldende for DNA-beviset. Det skal dokumenteres neyaktig hvor og hvordan
det biologiske materialet er innhentet, og nedvendige forholdsregler mé tas for & sikre at
prever ikke forurenses. Kripos har gitt ut en hiindbok for sikring av bevis fra ésted og
biometriske data fra person. Det felger ogsd med en veiledning med personprevesettene og
sporsikringssettene.

Bevisverdien av en DNA-profil avhenger i hoy grad av om det kan pivises noen
sammenheng mellom funn av biologisk materiale og den straffbare handling som er under
etterforsking. Dette ma derfor vare styrende ved bevissikringen.

Med den wkning av antallet prever som det legges opp til, ber biologisk materiale for DNA-
analyse ogsa kunne innhentes av andre enn fstedsgranskere, Prover ber likevel fortrinnsvis
innhentes av politipersonell som har fatt oppleering i dette gjepnom grunnutdanningen eller
ved 4 ha gjennomifert kurs som né vil bli arrangert i regi av Politidirektoratets DNA-prosjekt,
eller som har erfaring fra denne typen sporsikring.

I alvorlige straffesaker har DNA-analyser av spor fra dsted mv. vist seg meget nyttig, og
politiet skal i alle saker av et visst alvor vurdere om innhenting av biologisk materiale med
sikte pd DNA-analyse er hensiktsmessig. Ogsé i mindre alvorlige saker hvor det finnes et
4sted som kan undersekes, ber politiet vurdere 4 sikre biologiske spor, for eksempel ved
grove tyverier (fra villa, leilighet, hytte, kontorer, biler og béter mv.) og ved bil- og
batbrukstyverier. Vanligvis vil det i slike saker vaere tilstrekkelig & benytte ett
prevetakingssett (inntil tre praver) pa det enkelte dsted. Det forutsettes at dette gjores
betydelig oftere enn 1 dag, men en har ikke nd funnet det hensiktsmessig & gi spesifikke
pélegg om i hvilke saker det skal tas presver. Formentlig vil bruken av DNA-analyser ogsé
variere noe mellom distriktene og neppe ligge fast gjennom hele aret.



3. Innsending av spor for analyse

Inntil videre skal biologsk materiale som gnskes undergitt DNA-analyse sendes til
Rettsmedisinsk institutt, jf. neermere om dette Innst. O. ar. 23 (2007-2008) side 6 andre
spalte, referat fra debatten i Odelstinget 13. desember 2007 og foredraget til den

kgl. res. 8. august 2008 side 19.

Det er viktig at politidistriktene forer en viss kontroll med hvilke prover som sendes RMI for
DNA-analyse. Politimesteren ber derfor etablere rutiner som sikrer at en overordnet, for
eksempel med ansvar for den kriminaltekniske virksomheten ; distriktet, godkjenner
innsendelse av biologisk materiale til RMI for DNA-analyse,

Det er presisert i pataleinstruksen § 11a-10 tredje ledd at analyseinstitusjonen (irmtil videre
er dette bare RMT) ska/ gjennomfore analyse av det materiale som innsendes fra politiet og
at det sdledes er politiet som er eneansvarlig for at vilkérene for inmhentin g og analysc av
materialet er oppfylt, j£. ogsa foredraget til den kgl. res. 8. august 2008 side 20.

VI INNHENTING AV REFERANSEPROVER — ELIMINASJONSREGISTERET
I pitaleinstruksen § 11a-2 er det fastsatt at Kripos skal fore et eliminasjonsregister ogi
§§ 11a-4 og 11a-5 er det gitt bestemmelser som innhenting og behandling av
referanseprover.

Riksadvokaten overlater til sjefen for Kripos 4 utarbeide eventuell veiledning for
praktiseringen av disse bestemmelsene.
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