RIKSADVOKATEN

KVALITETSUNDERS@KELSEN 2024

Voldtekt



Innholdsfortegnelse

Forord

1

2
2.1
2.2
2.3
3
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4.1
4.2
4.3
4.4

5.1

5.2

5.3

54

5.5

5.6
6

7
7.1
7.2
7.3

.............................................................................................................................. 4
EST= 101 1= 4 o == 5
Bakgrunn, mal 0g gJennomfaring.........ccocvvereercerserserrersesses e sesesseesaesessens 12

7= 10— 1 ] o PP 12

Y =TI o= Yo o] F=Y 0y 4T =Y RS 12

Forberedelse 08 ZJeNNOMEBIING .....cocciiicieieiireee e e 13
METOME ... et 15

T =0 T T o F =R 15

T LS T2 1= == 15

SEATISTIKK ettt nn e e 18

T L= 4] U= SRR 18

Begrenset dOKUMENTANAIYSE ...ooceeiiieiieeee e 19

Spgrreundersgkelse 0mM KOMPETANSE ...cciiceiee et 19

Redegjarelse fra POIILIET .....uiv e 20
B I L 53 LT 21 (= 4 = 21

LG 01T = | T 21

Politiets organisering 08 PrioriterIiNG.....ccuuiicciieei e e et e e e e e e s e s e ene e e e e sseeeeeanes 21

Krav til etterforskingen av vOIAtEKISSAKET .....uuiiicciiieicceiee ettt 22

Legalitetskontroll av tvangsmiddelbruk og rettigheter i avh@r .......ccccveeceeiceeccerecceeenee 24
L0 = L3 ] 2 26

L T =1 (o [T =T ST SRR 26

T2 2GS o= 0= T |17 =25 o 26

PAtAIEAVEJBIEISENE .....eeeeeeereeetertesie e eee e e s e s e s e s eesee e e e e e e e e e ssessenee s e e eneeneeseeanesnssnnsens 27

Domfellelser 08 frifiNNEISEN ......oi e s e e e 30

L T Y =i [ (ST 12 (] SN 30

Enkelte Kiennetegn ved SAKENE.......uii ittt e s e e e e s ene e e s enns 31
Politiets organisering og prioritering...........ccccvevrrrricrninssninsss i 35
Kvaliteten pa etterforsKiNBEN .......cccvvvvcrvciriesies e e e s ssessnnes 41

18T Y=Y Y1 a0 41

Overordnede KvalitetSVUITENNGET ....oocceeiceeeeeeee e e s e me e ene s 41

T QT LU= =TT o PP 43

Side2av 77 O Forord



7.4
7.5
7.6
7.7

8.1
8.2
8.3
8.4

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5
9.6
9.7
9.8
9.9
10
10.1
10.2
10.3
10.4
11
11.1
11.2
11.3
11.4
11.5

POITIAVINGBI ... s 44
R 00T 1712 1= 48
EHterfOrSKiNGSIEUEISE ... et e e e e s e e e e e ne e e e senneeeseanns 51
=Y =Y (=T T 1T =Y RS 52
Legalitetskontroll av tvangsmidler og ivaretakelse av rettigheter.............. 53
FOornaermedes retligheter ...t e 53
MiSTENKLES FETLENETEN ..o e 53
Prosessuelle mangler Som ble OPPAEZET.....coviierierecre e 54
= TN 2= AV A V2= Y= '] o | L= N 54
L0 10T o] 14 F= T4 | 0 1= S 55
SItUASJON, FEIASJON MV, ceetiiiiiiei ittt e e s e s e e s s s e e e e s e ne e e s e nannnes 55
JLICe IR XL =T Y0 0= (o 1] T R 57
Utsiktene til positiv pAtaleaVgBrelSe......cumimiiecreecreeieecee e e eseeesaeesseessessseeeeesaneens 57
EtterforskiNgEN SENEIEH. ... e e s e e e e e e e e e e sane e e e eanes 59
Etterforskingsskritt som gjelder fornaermMede. ... ..o ceececeeerceecree e 60
Etterforskingsskritt rettet Mot MIStENKLE .....ceviiieie e 61
DT F = LI o Yo 71 41 = N 62
T2 Y ACS o= 0= T L1725 o 63
TroverdigNEtSVUITEITNEEY ..oui ittt e s e n e e s s see e e s s ne e e s nanns 64
RV LT 0 [T g 0¥ == 66
(0= 0T [ 1= SRR 66
Organisering, kompetanse 0g Kapasitet MV. .......cevecciericciier e 66
Kvaliteten pa straffesaksbenandlingeN .......cocuveeeeererrrerieree e 67
L0100 24 = 1 0V =P 72
D ] 0 T=Y =] [T P == SR 76
LT (0T €] XL aF 5] o] =T L= PR 76
Digitale SPOI O VIS ....oeiieeeieeieceeeeeee e e s e s e e e e ne e s e e s ne e s ne e e s ne e e neenenns 76
Organisering, kapasitet 08 KOMPELANSE.......covvceiiiiciieecc e 76
Oppklaring som KvalitetSMark@r......ccueeeieeceiieecceee et 77
ANdre fOrbeAriNESPUNKLET ...ttt e e s e s s e s ess e e e e e ene e e s enaneeeeeanns 77

Side 3av 77 O Forord



Forord

Voldtekt er blant de mest alvorlige lovbruddene, og skal gis ngdvendig prioritet i straffesaksbehandlingen.
Det sentrale malet om hgy oppklaring av straffbare forhold ligger fast, og dette er seerlig viktig for alvorlige
integritetskrenkelser slik som voldtekt. Bevisbildet i disse sakene er ofte krevende, og en tilfredsstillende
handtering av sakene fordrer hgy kvalitet i etterforskingsarbeidet. | dette perspektivet er det imidlertid
grunn til & understreke at etterforsking er en innsatsforpliktelse: en sak kan veere fullgodt etterforsket
uansett om resultatet blir tiltale eller henleggelse.

Det er gledelig at ogsa denne kvalitetsundersgkelsen - den tredje i rekken - bekrefter tidligere funn om
at voldtektssaker gijennomgaende etterforskes godt. Det er imidlertid rom for forbedring pa enkelte
punkter, slik som bruken av etterforskingsplaner og digitale bevis. De svakheter som er avdekket
understreker behovet for at statsadvokatenes kontroll med politiets etterforsking giennom den Igpende
enkeltsaksbehandlingen suppleres med systematiske og strukturerte tilsyn av utvalgte omrader.

Statsadvokatrollen er i endring, og forventningene til Den hayere patalemyndighets fagledelse av politiet
har gkt betydelig de seneste arene. Fagledelsesvirksomheten er nd en kjerneoppgave for var etat, og jeg
har en ambisjon om & profesjonalisere oppgavelgsningen var ytterligere. Som ledd i dette skal vi bruke
kapasitet pa a videreutvikle metoden for tilsyn og kontroll med politiets straffesaksbehandling, og denne
kvalitetsundersgkelsen er et ledd i dette utviklingsarbeidet. | planleggingen og gjennomfgringen av
undersgkelsen har vi hgstet erfaringer og leeringspunkter som gir et godt grunnlag for den videre
innsatsen.

Arbeidet har veert krevende for de involverte og har medfart et ikke ubetydelig ressursuttak ved Den
hgyere patalemyndighet. Uten den budsjettmessige styrkingen i 2024 ville det ikke veert mulig a
giennomfgre et utviklingsarbeid og tilsyn av et slikt omfang. Riksadvokaten takker statsadvokatembetene
for den betydelige innsatsen som er lagt ned, og politidistriktene som har bidratt godt i statsadvokatenes
informasjonsinnhenting.

Oslo, 18. mars 2025

Jorn Sigurd Maurud
sign.
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1 Sammendrag

Riksadvokaten fremlegger i denne rapporten de nasjonale resultatene og vurderingene fra
kvalitetsundersgkelsen 2024. Dette er den tredje kvalitetsundersgkelsen som omfatter voldtektssaker.
Rapporten baserer seg pa saksgjennomgangen som statsadvokatene har gjort i alle politidistriktene og
de tolv lokale rapportene utarbeidet av de regionale statsadvokatembetene, intervjuer,
spgrreundersgkelse knyttet til kompetanse, samt redegjgrelser fra politimesterne.

Malet med undersgkelsen er fgrst og fremst & undersgke om politiet og patalemyndigheten behandler
voldtektssaker med god kvalitet i trdd med riksadvokatens fgringer. En har ogsa gnsket & se om det
giennom en slik undersgkelse er mulig & finne sammenhenger mellom kjennetegn ved sakene som er
anmeldt og etterforskingen av disse, og utsiktene til oppklaring av saken.

At det i denne rapporten gjgres rede for sammenfall mellom to eller flere omstendigheter ved saksforhold
eller straffesaksbehandlingen, kan ikke forstas eller tas til inntekt for arsakssammenheng uten ytterligere
undersgkelser og vurderinger.

De fem fgrste kapitlene i rapporten gir informasjon om formal, gjennomfgring, metodebruk og
kriminalitetsutvikling. | kapittel 6 redegjgres for de funn og vurderinger som statsadvokatene har gjort
etter undersgkelser av politiets organisering, kapasitet og kompetanse. Kapittel 7 og 8 inneholder funn
gjort ved saksgjennomgangen av 510 saker. Kapittel 9 omhandler oppklaring av voldtektssaker. Kapittel
5 til 9 danner grunnlaget for de nasjonale vurderingene som fremgar i kapittel 10. | kapittel 11 angis
enkelte anbefalinger som en mener kan bidra til & avhjelpe de feil og mangler som er avdekket.

| kapittel 2 er det redegjort for bakgrunn, mal og gjennomfaring.

Kapittel 3 beskriver metode. Det er tatt utgangspunkt i metodikken fra tidligere undersgkelser, men
undersgkelsen er utvidet sammenlignet med tidligere ar. Det er hentet ut straffesaksstatistikk som inngar
som en del av grunnlaget for vurderingene og anbefalingene i rapporten. Statsadvokatene har i tillegg
giennomfgrt til sammen 51 fokusgruppe-intervjuer med ansatte i politidistriktene. Det er ogsa
giennomfart en begrenset dokumentanalyse av lokale straffesaksinstrukser. For & belyse kompetansen
til de som har ansvar for a etterforske voldtektssaker er det utarbeidet og distribuert en
spgrreundersgkelse i alle politidistriktene. Det er i tillegg bedt om en redegjgrelse fra politimesterne
knyttet til organisering og kompetansekrav ved etterforskingen av voldtektssaker.

Saksanalysen utgjgr den primeere datakilden for undersgkelsen. Statsadvokatene har til sammen
giennomgatt 510 saker som er tilordnet statistikkgrupper for §§ 291-294 i straffeloven av 2005, samt
tilsvarende bestemmelser i straffeloven av 1902. Dette innebeerer at voldtekt av barn under 14 ar ikke
er inkludert i undersgkelsen. Sakene er et representativt utvalg av voldtektssakene per politidistrikt
knyttet til sakens avgjgrelseskode. Statsadvokatene har gijennomgatt sakene ut fra forhandsdefinerte
kvalitetsindikatorer og tema.

| kapittel 4 er det redegjort for tilsynskriteriene som ligger til grunn ved vurderingene. Kapittelet gir en
kort oversikt over lovgivning, forskrifter, rundskriv, instrukser og annen normering. Standarder for god
oppgavelgsning ma tilpasses samfunnets krav til etterforsking og saksomradet, samt seerlige forhold i
den enkelte sak. En uttammende oversikt over de krav som stilles er derfor ikke mulig, og vurderingene
vil ngdvendigvis matte bli skjgnnsmessige. Statsadvokater har med sin kompetanse og erfaring innen
straffesakspleien utgvd sitt pataleskjgnn ved analysen.
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Kapittel 5 gir en statistisk oversikt over voldtektssaker. Oppklaringsprosenten har variert de siste ti arene,
men har falt fra 34 i 2019 til 26 i 2024. Andelen saker med tiltalebeslutning var i 2024 pa 9,8 prosent.
De resterende er henlagte saker som avgjgres med en begrunnelse som gjgr at de telles som oppklart.
Det er betydelig variasjon mellom politidistriktene i bruken av slike henleggelseskoder. De siste 5 arene
har ca. 20 prosent av voldtektssakene som er fart for retten endt med frifinnelse, og trenden er stigende.

| ca. halvparten av sakene som ble gjennomgatt er det anfgrt at det er benyttet vold eller truende atferd,
mens det for gvrig er beskrevet at fornaermede var bevistlgs eller ute av stand til & motsette seg
handlingen. | 60 prosent av sakene er gjerningsstedet mistenktes eller fornaermedes bolig. | en betydelig
andel av sakene - 76 prosent - var det en forutgdende relasjon mellom forneermede og mistenkte.
Gjerningspersonen ble navngitt ved anmeldelsen i 82 prosent av sakene. Syv prosent av sakene er
definert som overfallsvoldtekter. Mange av de anmeldte voldtektene, 41 prosent, har funnet sted i en
festrelatert kontekst. Ruspavirkning er ofte til stede bade for de fornaermede og mistenkte - i henholdsvis
60 og 45 prosent av sakene.

Politiets organisering, kompetanse og kapasitet av etterforskingen av voldtektssaker er omhandlet i
kapittel 6. Med unntak av Mgre og Romsdal politidistrikt har alle politidistrikter valgt a tillegge de
geografiske driftsenhetene ansvaret for etterforsking av voldtektssaker. De fleste politidistrikter har
imidlertid organisert seg pa en mate som innebeerer et element av spesialisering av
etterforskingsansvaret ved de geografiske driftsenhetene. Graden og omfanget av spesialisering synes a
bero pa et kompromiss mellom faglige behov i etterforskingen, beredskapskrav og ressurssituasjonen.

Basert pa rapportene fra politidistriktene er det klart at det ikke i noen politidistrikt er formelle
kompetansekrav for etterforskere som jobber med voldtektssaker ved de geografiske driftsenhetene. For
rollen som politifaglig etterforskingsleder (PEL) har enkelte politidistrikter stilt krav til erfaring og enkelte
grunnleggende kurs som for eksempel VEF (Videreutdanning i etterforsking) og KREATIV, samt kurs om
seksuelle overgrep. For patalejurister stilles det ikke formelle krav til opplaering for a fa ansvar for
voldtektssaker ved de geografiske driftsenhetene, utover utvidet patalekompetanse. Enkelte
politidistrikter stiller krav om noen ars erfaring fra straffesaksbehandlingen. Ingen av politidistriktene har
rapportert om en fast struktur for seerskilt opplaering for de som arbeider med voldtektssaker.

| kapittel 7 redegjares det for nasjonale funn ved statsadvokatenes kvalitetsvurderinger av giennomgatte
voldtektssaker. | det store flertallet av sakene ble etterforskingen vurdert som tilfredsstillende eller bedre.
Kvalitetsavvikene knytter seg i det alt vesentlige til etterforskingsskritt som sikring/gjennomgang av
elektroniske spor, samt avhgr. | 44 prosent av sakene var det ytterligere etterforskingsskritt som burde
ha blitt giennomfart, hvorav den klart stgrste kategorien var sikring/gijennomgang av elektroniske spor
og bevis.

Etterforskingen utfart overfor forneermede og mistenkte pa stedet ble vurdert som jevnt over god, med
noen unntak.

Samlet er inntrykket av avhgrene av fornsermede at disse holdt et godt niva og at de ble giennomfart
innen rimelig tid. Undersgkelsen avdekket imidlertid at lyd og bilde av forneermedeavhgr manglet i nesten
en fjerdedel av sakene. Tidshenvisninger manglet i en tredjedel. Undersgkelsen avdekket ogsa at politiet
i avhagret burde ha hatt starre oppmerksomhet mot & avklare hvilke bevis som kunne vaere aktuelle &
innhente.

Mistenktavhgrene ble i det alt vesentlige vurdert som tilfredsstillende, og til dels som gode og utmerkede.
Sentrale temaer i avhgrene ble i hovedsak godt belyst, men ogsa ved mistenktavhgrene manglet det
tilstrekkelig oppmerksomhet mot hvilke bevis som kunne veere aktuelle a innhente. Et negativt funn var
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at avhgret ikke ble gjennomfgrt innen rimelig tid i 28 prosent av sakene. Avhgrene ble ikke sikret pa video
i 23 prosent av sakene, og det var mangler ved tidshenvisningene i avhgrsrapporten.

Det ble gjennomfart vitheavhgr i 68 prosent av sakene. | det alt vesentlige ble disse vurdert som
tilfredsstillende eller bedre. | nesten halvparten av sakene hvor det ble avhgrt vitner, ble det kun avhgrt
ett eller to vitner. | over 60 prosent av sakene ble det vurdert at det var ett eller flere relevante vitner som
ikke ble avhgrt.

Det ble totalt gijennomgatt 849 avhgr i de 348 sakene med vitneavhgar. | 15 prosent av avhgrene kunne
raskere giennomfgring ha gitt bedre opplysninger. 351 av avhgrene ble giennomfgrt som fjernavhar ved
at det ble brukt telefon eller videosamtale som kommunikasjonsmiddel. | 19 prosent av disse vurderte
statsadvokaten det som uforsvarlig & giennomfgre avhgret pa denne maten. | en stor andel av sakene,
71 prosent, ble det vurdert at det ikke var tilstrekkelig med tidshenvisninger.

Totalt ble kvaliteten pa gijennomfgrte astedsundersgkelser vurdert som tilfredsstillende eller bedre, og i
enkelte tilfeller som sveert god.

Elektroniske spor har i takt med digitaliseringen i samfunnet fatt starre og starre betydning som bevis i
etterforskingen, og voldtektssaker er intet unntak i s mate. | nesten en fjerdedel av sakene ble det
vurdert at forneermedes databaerer burde ha blitt sikret. Det samme gjaldt for mistenktes databaerer. Det
ble kun sikret databeerere fra vitner i 60 saker, et lavt antall sett hen til at det potensielt kan ligge mye
relevant informasjon om hendelsesforlgpet pa slike.

| 48 saker sikret politiet innhold fra databzereren til fornsermede ved at forneermede selv oversendte
innholdet til politiet. De samme tendensene gjaldt ogsa for mistenktes databaerer. Dette utfordrer
databevisets palitelighet. | en femtedel av sakene ble sikringsrapporten for fornaermedes databaerer
vurdert som ikke tilfredsstillende. De samme svakhetene som ble avdekket for databaerere, gjaldt ogsa
for sikring av tjenestekontoer som for eksempel Facebook, Instagram mv.

Det skal utarbeides en etterforskingsplan i voldtektssaker, sa fremt saken ikke er sa enkel og oversiktlig
at det fremstar som ungdvendig. Det ble utarbeidet etterforskingsplan i 71 prosent av de gjennomgatte
sakene. For de resterende vurderte statsadvokatene at det burde ha blitt opprettet en plan i omtrent
halvparten av dem. Totalvurderingen av etterforskingsplanene var at omtrent halvparten ikke var
tilfredsstillende eller darlig. Tidsfrister ble i liten grad angitt, og i omtrent en tredjedel fremsto det som
om pataleansvarlig ikke hadde veert involvert i utarbeidelsen.

Nar det gjaldt pataleledelsen og avgjarelsen av tiltalespgrsmalet, ble denne vurdert som god eller
tilfredsstillende.

| kapittel 8 vurderes tvangsmiddelbruk og ivaretakelse av prosessuelle rettigheter. Det ble oppnevnt
bistandsadvokat for fornaermede i 91 prosent av sakene. | tre prosent av sakene hvor det ikke ble
oppnevnt bistandsadvokat, er vurderingen til statsadvokatene at det burde veert gjort. Forneermede
hadde begjeert besgksforbud i 144 av de 510 sakene, og det ble vurdert av patalemyndigheten i
ytterligere 15 saker. Det ble ilagt besgksforbud i 98 saker etter forneermedes begjeering, og i 8 saker av
eget tiltak av patalemyndigheten. | fem saker hvor det ikke var ilagt besgksforbud er det vurdert at det
burde veert gjort. | 16 av sakene var det registrert brudd, og dette var tilfredsstillende fulgt opp i 14 av
disse.

| 73 prosent av sakene med navngitt mistenkt hadde vedkommende forsvarer. | tolv prosent av sakene
har statsadvokatene vurdert det slik at det burde veert oppnevnt eller engasjert forsvarer. | 83 prosent av
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sakene der det var aktuelt, var forsvarer til stede i fgrste avhgr. | 59 av 78 saker hvor forsvarer ikke var
tilstede, fremgikk det ikke av saksdokumentene at avkallet pa forsvarer var tilstrekkelig informert, klart
og forsvarlig. Giennomgangen omfatter her ikke videoopptakene av avhgrene.

Nar det gjelder mindrearige mistenkte, er hovedinntrykket at ivaretakelsen av rettigheter er god, med
enkelte unntak. Det svikter noe pa verges partsrettigheter og barnevernets rett til a veere til stede i avhar.

Handteringen av tvangsmidler er i det alt vesentlige vurdert som god av statsadvokatene. En betydelig
del av beslutningene om & bruke tvangsmidler er gitt og formidlet muntlig. | et flertall av tilfellene er
beslutningen nedtegnet i ettertid, men her forefinnes enkelte mangler. Det er avdekket tolv tilfeller hvor
spgrsmalet om & anvende tvangsmidler burde veert forelagt retten i stedet for at patalemyndigheten
benyttet sin hastekompetanse etter loven.

| kapittel 9 gjgres det rede for omstendigheter ved sakene og politiets etterforsking for & vurdere mulige
sammenhenger mellom kjennetegn ved sakene, kvaliteten pa politiets etterforsking og
oppklaringsprosenten.

Sakene som er kategorisert som overfallsvoldtekter har en oppklaringsprosent pa 24. |
overfallsvoldtektssakene med en identifisert mistenkt er oppklaringsprosenten 58, og halvparten av
sakene er avgjort med en tiltale. Det er vesentlig hayere enn oppklaringsprosenten i andre type
voldtektssaker.

For gvrig gir saksgjennomgangen ikke holdepunkter for at muligheten for oppklaring pavirkes av hvor
voldtekten begas eller klare sammenfall mellom bestemte relasjoner (eller fraveer av det) og oppklaring.

Det er imidlertid en ikke ubetydelig i forskjell i oppklaringsprosent og andel positive pataleavgjgrelser for
festrelaterte og ikke festrelaterte saker.

| saker hvor forneermede har merker etter vold eller bilder av skader er andelen positive pataleavgjarelser
vesentlig hayere enn der hvor det ikke foreligger slike.

Det er ingen nevneverdig forskjell i oppklaring og andel positive patalevedtak mellom saker hvor seksuell
kontakt er erkjent og i saker hvor den seksuelle kontakten er bestridt.

En sammenstilling av anmeldelsestidspunkt og sakenes utfall gir ikke klare holdepunkter for at
mulighetene til oppklaring pavirkes av hvor lang tid som gar mellom hendelse og anmeldelse.

Saksgjennomgangen viser et sammenfall mellom statsadvokatenes vurdering av utsiktene til positiv
pataleavgjorelse ved opprettelse av sak, og utfallet av patalebehandlingen etter gjennomfart
etterforsking. Det er markert lavere oppklaring i saker hvor utsiktene var vurdert som lite sannsynlig.

Saksgjennomgangen viser et sammenfall mellom kvalitet pa etterforskingen og oppklaring.

Det synes & veere sammenfall mellom kvaliteten pa etterforskingsskritt som gjelder fornaermede og
oppklaring. Dette omfatter politiarbeid pa stedet, ordineere avhgr og ulike former for sporsikring. Hvor
etterforskingen er vurdert som utmerket eller av god kvalitet, har sakene klart hgyere oppklaringsprosent
og andel positive patalevedtak enn saker med lavere kvalitet og gjennomsnittet av alle saker.

Oppklaringsprosenten i saksutvalget pavirkes ikke av om politiarbeid pa stedet holder god eller
tilfredsstillende kvalitet. Imidlertid har sakene med godt og utmerket politiarbeid pa stedet en andel
positive pataleavgjarelser pa 16 prosent, som er hgyere enn gjennomsnittet for alle saker de senere ar.
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Et visst sammenfall er det ogsd mellom kvalitet pa de ordinaere avhgrene av fornaermede og oppklaring.
Sakene med god og utmerket kvalitet, har hgyere oppklaring enn gjennomsnittet i saksgjennomgangen.

Det virker & vaere sammenfall mellom oppklaring og kvaliteten pa etterforskingsskritt som er direkte rettet
mot mistenkte. Det er klart hgyere oppklaring der kvaliteten pa disse er vurdert til a veere tilfredsstillende
eller bedre. Det er ogsa hgyere oppklaring i saker hvor det er gjennomfart politiarbeid pa stedet rettet
mot mistenkte, uten at kvaliteten pa dette arbeidet synes a ha betydning for oppklaringen.

| de sakene der det er sikret databaerere, er det et paviselig sammenfall mellom kvaliteten pa sikring av
digitale spor og oppklaringen.

| saker hvor det er vurdert at forneermede eller mistenkte ikke ble avhgrt innen rimelig tid er det en lavere
oppklaringsprosent enn i saker hvor slik svikt ikke foreligger. Saksgjennomgangen gir ikke holdepunkter
for at kort saksbehandlingstid isolert sett pavirker muligheten for oppklaring.

Saksgjennomgangen viser at oppklaring pavirkes betydelig av om det foreligger bevis som i seerlig grad
kan belyse den paklagede handlingen og er egnet til & underbygge fornsermedes forklaring. Det kan veere
vitner som har sett selve overgrepet eller at det er gjort videopptak av det. | sakene med en slik
bevissituasjon er oppklaringsprosenten 48 og andelen positive patalevedtak 26 prosent.

| kapittel 10 er de nasjonale vurderingene basert pa datainnsamlingen som redegjort for i de foregdende
kapitlene. Hovedinntrykket er at voldtektssaker giennomgaende etterforskes med hgy kvalitet, men at
det er enkelte forbedringspunkter.

De aller fleste politidistrikter har tildelt de geografiske driftsenhetene ansvar for etterforskingen av
voldtektssaker. Det er mange engasjerte og motiverte medarbeider i politiet som i dag har ansvar for
voldtektssakene. Etterforskingsmiljgene og strukturene fremstar imidlertid som sarbare bade hva gjelder
kapasitet og kompetanse. Det kan vaere grunn til 8 se pa om dagens organisering av politiets etterforsking
av voldtektssaker i tilstrekkelig grad sikrer at sakene behandles av robuste fagmiljger.

Etterforskingsplaner opprettes ikke sa ofte som det bgr, og kvaliteten pa planene er for lav. Det er
rapportert om at hindringer for & utarbeide gode etterforskingsplaner, foruten IT-verktgyet, er mangel pa
tid, ressurser og kompetanse.

Saksgjennomganen viser at der etterforskingen er vurdert som god, er normalt etterforskingsplanene
jevnt over bedre enn i de saker hvor etterforskingen er vurdert & veere av darligere kvalitet. Utarbeidelse
og aktiv bruk av etterforskingsplan gir gode forutsetninger for en effektiv etterforsking med hgy kvalitet,
herunder med et tilpasset ressursuttak, og hvor enkeltelementer av betydning for notoritet og kvalitet blir
ivaretatt pa en god mate. Ledelse er viktig for at de begrensede ressursene i politiet utnyttes pa en god
mate. Det er derfor helt sentralt at politiet i starre grad benytter seg av planer i etterforskingen slik det
over tid har veert gitt klare palegg om, og at det pa ledelsesniva jobbes aktivt for at bade etterforskere og
patalejurister prioriterer dette i etterforskingsledelsen.

Ved siden av manglende etterforskingsplaner er et av hovedfunnene fra kvalitetsundersgkelsen at det i
stor grad mangler sikring av forneermedes og mistenktes databaerere, og at sikringen og innhentingen av
bevis fra slike i for stort omfang skjer pa en mate som utfordrer bevisets palitelighet. | flere politidistrikter
sikres databevis hos fornaermede og vitner for eksempel ved skjermbilde eller at partene selv oversender
informasjonen. Dette er en uheldig bevissikring av flere arsaker, hvorav den mest apenbare er at politiet
ikke ngdvendigvis har kontroll pa all relevant informasjon, kontekst og metadata.
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Partenes forklaringer er ofte sentrale for a vurdere betydningen av a sikre digitale spor. Det er rom for
forbedring nar undersgkelsen viser at spgrsmal om databeerere, sosiale medier mv. ikke er
tilfredsstillende handtert i omtrent 20 prosent av avhgrene av fornaermede og mistenkte.

Andel avhgr av forneermede og mistenkte som ikke er sikret ved lyd- og bildeopptak er for hgyt. Det er av
stor betydning i denne type saker at avhgrene - som er helt sentrale bevis - sikres pa en god og
betryggende mate. Unntaket fra hovedregelen om opptak pa video av avhgr av fornaermede og mistenkte
ma anses som snevert.

En femtedel av fjernavhgrene vurderes som ikke forsvarlige, i den forstand at det burde vaert giennomfgrt
ordinaert avhgr. Dette er en for hgy andel og rutinene ma innskjerpes slik at de harmonerer med
riksadvokatens rundskriv om politiavhar.t

Det er uklart hvorfor det i en fjerdedel av sakene ikke gjennomfgres avhgr av mistenkte innen rimelig tid.
Det skyldes imidlertid ikke at mistenkte er ukjent eller gvrige forhold utenfor politiets kontroll. Det er
behov for at praksis innskjerpes.

Tidshenvisninger benyttes i for liten grad. Dette har normalt ikke direkte betydning for kvaliteten i
etterforskingen, men er viktig for a effektivisere straffesaksbehandlingen

Det er mangler ved notoriteten omkring mistenktes bistand av forsvarer. Det benyttes i stor grad
standardtekster i avhagrsrapporter slik at det oppstar usikkerhet om det som er nedtegnet er i samsvar
med de faktiske forhold.

Hay oppklaring er et sentralt mal for straffesaksbehandlingen. | dette ligger at straffbare forhold blir
avdekket og at skyld blir plassert hos ansvarlige gjerningspersoner. Omtrent halvparten av sakene som
regnes som oppklart i politiets registre er avgjort uten at patalemyndigheten har konkludert med
straffeansvar.

Bruken av henleggelsesbegrunnelser som teller som oppklart varierer betydelig mellom politidistriktene.
Det er vanskelig & se at variasjonene fullt ut kan forklares med forskjeller i portefgljene pa grunn av ulik
geografi, befolkning og kriminalitetsbilde. For at den oppklaringsprosenten som beregnes skal kunne
brukes som en kvalitetsmarkgr, er det en forutsetning at patalepraksis er korrekt og enhetlig. Det synes
a veere behov for & folge opp at praksis blir mer enhetlig.

Bevisbildet i voldtektssakene er ofte krevende, og det kan veere utfordrende & frembringe et
etterforskingsresultat som med den ngdvendige grad av sikkerhet gir svar pa hva som har skjedd. Fa av
dem som anmeldes for voldtekt nekter for seksuell aktivitet med forneermede, og mange forklarer at den
seksuelle omgangen var frivillig. Spor som kan sikres vil i slike tilfeller sjelden avklare om den seksuelle
omgangen er skaffet med vold eller trusler, eller om fornaermede var ute av stand til & motsette seg den.
| de fleste sakene star fornaermedes ord mot mistenktes ord, og det er sjeldent bevis som direkte belyser
selve overgrepet.

Blant de gjennomgatte sakene er den hyppigst forekommende arsaken til lavt oppklaringspotensiale at
gjerningsbeskrivelsen i politiavhgret av fornsermedes fremstar som uklar.

1 RA 3/2016 - Avhgrsrundskrivet
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Kvalitetsundersgkelsen gir ikke sikre svar pa hva som er arsaken til at oppklaringsprosenten er fallende
de siste fem til seks arene. | denne perioden har andelen saker som ender med tiltalebeslutning ogsa
falt, og mer enn det totale antall saker som teller som oppklart. Samtidig er andelen saker som ender
med frifinnelse i retten gkende. Undersgkelsen gir imidlertid ikke noe grunnlag for & knytte den fallende
oppklaringsprosenten til kvaliteten i etterforskingen og ma hovedsakelig forklares i andre forhold.

Anbefalingene fremkommer i kapittel 11. Det har over flere ar veert papekt mangler ved bruk av
etterforskingsplan, og det har ogsa veert iverksatt tiltak i statsadvokatenes fagledelse for & bidra til gkt
bruk av plan. Det synes ikke & mangle pa palegg fra Den hayere patalemyndighet eller opplaering i bruk
av etterforskingsplan, og det er ngdvendig at politiet selv iverksetter tiltak for & fglge gjeldende palegg
om bruk og utforming av slike. Ledelsen i politidistriktene har et seerskilt ansvar for dette, og
statsadvokatene ma gjennom fagledelsen fortsatt fglge utviklingen ngye.

Kunnskap om databevisets relevans, vekt og autensitet ma styrkes. | dette arbeidet ma det s@rges for at
politiet i tilstrekkelig grad har de ngdvendige tekniske forutsetninger for a sikre databevis pa en mate
som ivaretar hensynet til kvalitet og rettssikkerhet.

Flere politidistrikter har innrettet seg pd en mate som i stgrre eller mindre grad tilrettelegger for
spesialisering og skjerming av ressurser ved de geografiske driftsenhetene. Like fullt er det variasjoner i
hvordan politidistriktene lykkes med dette, og det er ogsa gjort funn som viser at det er sarbarheter hva
gjelder kapasitet og kompetanse. Dette samsvarer med situasjonsbeskrivelsen gitt av Voldtektsutvalget.2

Dersom hgy oppklaring skal benyttes som en kvalitetsmarkgr for straffesaksbehandlingen ma oppklaring
beregnes pa en mate som samsvarer med beskrivelsen gitt av riksadvokaten av dette sentrale malet for
straffesaksbehandlingen.

| rapporten er det for gvrig angitt enkelte andre mindre forbedringspunkter det ma rettes oppmerksomhet
mot og som ma utbedres.

2 NOU 2024:4 - Voldtekt - et ulgst samfunnsproblem
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2 Bakgrunn, mal og gjennomfgring

2.1 Bakgrunn

Det er tidligere gjennomfart fire nasjonale kvalitetsundersgkelser av etterforsking og patalebehandling
av straffesaker. | 2016 ble saker om vold i neere relasjoner og voldtekt undersgkt, i 2018 prioriterte
voldssaker og i 2020 ble det igjen sett pa behandlingen av voldtektssaker. | 2021 ble det gjennomfart
en undersgkelse av tvangsmiddelbruk i mindre alvorlige narkotikasaker, som tok sikte pa en systematisk
legalitetskontroll av politiets benyttelse av tvangsmidler.

De tre farstnevnte undersgkelsene gjelder saker om alvorlige integritetskrenkelser hvor
kvalitetsindikatorene for etterforsking og patalebehandling i utgangspunktet er like. Det er i all hovedsak
de samme fasene av straffesaksbehandlingen som er behandlet, henholdsvis initialfasen, sporsikring,
politiavhar, etterforskingsledelse og patalearbeid.

Kvalitetsundersgkelsen i 2020 fulgte opp 2016-undersgkelsen for & avdekke eventuelle endringer over
tid. Den la ogsa grunnlag for 8 sammenligne resultatene med undersgkelsen i 2016.

Hay oppklaring er et sentralt mal for straffesaksbehandlingen, og er seerlig viktig for de alvorligste
lovbruddene. Det har over tid veert uttrykt bekymring for fallende oppklaringsprosent, bade fra politiske
myndigheter og i det offentlige ordskiftet. Arsakene til fallende eller lav oppklaring kan veere
sammensatte og knytte seg til forhold utenfor politiets og patalemyndighetens kontroll. Det er imidlertid
sikkert at en etterforsking av hgy kvalitet legger til rette for at saker som har oppklaringspotensiale, kan
bli oppklart. Gjennom systematiske kvalitetsundersgkelser som gjentas etter noe tid, ligger muligheter
for & se pa om kvaliteten i etterforskingen er god over tid - og om det er endringer i maten disse sakene
behandles pa av politiet og patalemyndigheten. Funn fra slike kvalitetsundersgkelser kan bidra til a
identifisere eventuelle avvik som potensielt kan pavirke oppklaringsmulighetene, slik at egnede tiltak kan
iverksettes.

At ogsa denne kvalitetsundersgkelsen gjelder voldtektssaker er begrunnet i alvorligheten i lovbruddet og
dermed viktigheten av en jevnlig kontroll med kvaliteten av etterforskingsarbeidet. Valget er ogsa pavirket
av den informasjonen om saksfeltet som de tidligere undersgkelser har frembragt. Det har veert en
ambisjon & kunne sammenligne funnene fra de tidligere giennomganger, men de metodiske endringer
som er gjort i anledning neerveerende undersgkelse medfgrer at en direkte sammenligning ikke er mulig
pa alle punkter.

2.2  Mal og problemstillinger

Malet er a undersgke om politiet behandler voldtektssaker med god kvalitet i samsvar med
riksadvokatens pélegg og faringer. Undersgkelsen skal gi grunnlag for malrettede anbefalinger og
fagledelsestiltak. Det har ogsa veert en ambisjon & se om en slik undersgkelse kan gi informasjon om
forhold ved politiets og patalemyndighetens behandling av sakene, og kjennetegn ved sakene, som
potensielt kan pavirke muligheten for oppklaring.

| denne rapporten presenteres funn og vurderinger av kvalitet i etterforskingen og knyttet til oppklaring i
voldtektssaker. Rapporten bygger pa de 10 statsadvokatembetenes rapporter for alle landets
politidistrikt, samt statistisk analyse av statsadvokatenes gjennomgang av 510 saker. Det er viktig a
understreke at sammenfall (korrelasjon) er noe annet enn arsakssammenheng (kausalitet). At det i
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denne rapporten gjgres rede for sammenfall mellom to eller flere omstendigheter ved saksforhold eller
straffesaksbehandlingen, kan ikke forstads eller tas til inntekt for arsakssammenheng uten ytterligere
undersgkelser og vurderinger.

Falgende overordnede problemstillinger har veert styrende for utformingen av undersgkelsen:

1. Er politidistriktet organisert pa en mate som legger til rette for at etterforsking av voldtektssaker
prioriteres?

Hvordan ivaretas ledelsen av etterforskingen av voldtektssaker?

Blir voldtektssaker etterforsket med tilstrekkelig hgy kvalitet og effektivitet?

Foreligger det voldtektssaker som i liten grad har oppklaringspotensial?

Foreligger det felles faktorer eller omstendigheter som kjennetegner oppklarte og ikke oppklarte
voldtektssaker?

ok wd

2.3 Forberedelse og giennomfaring

Statsadvokatembetene ble orientert om kvalitetsundersgkelsen i riksadvokatens brev 29. september
2023. En prosjektgruppe med statsadvokater og analytiker fra Riksadvokatembetet og de regionale
embetene ble gitt i oppdrag & planlegge og gijennomfgre undersgkelsen. Endelig mandat ble gitt
3. oktober 2023. Gruppen skulle ta utgangspunkt i metoden som ble benyttet ved tidligere
kvalitetsundersgkelser, men en del av mandatet var ogsa & utvikle metoden for denne type tilsyn med
politiets straffesaksbehandling. Utviklingsarbeidet omfatter alle sider av undersgkelsen herunder
kvalitetsparametere, undersgkelsesmetoder, informasjonskilder og rapportering.

Som en del av utviklingsarbeidet er det gjort undersgkelser og innhentet informasjon om metode og
rapportering fra andre statlige virksomheter som utfgrer tilsyn, herunder gjennom mgter med
Helsetilsynet, Riksrevisjonen og forskningsmiljget ved Politinggskolen. Prosjektgruppen har ogsa hatt en
rekke mgter og samlinger.

Flere av medlemmene i prosjektgruppen har parallelt deltatt i andre utviklingsprosjekter om styrket
fagledelse i Den hgyere patalemyndighet. Disse prosjektene kom i stand som en konsekvens av at
Stortinget i statsbudsjettet for 2024 vedtok a gke den arlige bevilgningen til Den hayere patalemyndighet.
Midlene skal brukes til & styrke det systematiske arbeidet med & heve kvaliteten i
straffesaksbehandlingen i politiet.3 Prosjektet kvalitetsundersgkelsen 2024 har bade hentet kunnskap
og inspirasjon fra de andre underprosjektene og bidratt inn i disse. Kvalitetsundersgkelsen 2024 har
implementert flere av anbefalingene og tiltakene fra disse prosjektene og har pa enkelte omrader fungert
som en pilot.

De regionale statsadvokatembetene giennomfgrte saksanalyse og annen informasjonsinnhenting i uke
42-45 i 2024, under ledelse og koordinering av prosjektgruppen ved Riksadvokatembetet. Det var
omfattende matevirksomhet for & avklare ulike problemstillinger og for & sikre en enhetlig og ensartet
analyse og gjennomfgring. Statsadvokatene leverte rapporter fra underliggende politidistrikt i
manedsskiftet november-desember. Den nasjonale rapporten er deretter skrevet pd grunnlag av
statsadvokatembetenes datainnsamling og rapporter. Et utkast ble forelagt Politidirektoratet i midten av

3 Tildelingsbrev 2024 til Den hgyere patalemyndighet av 20. desember 2023.
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desember. Funnene fra kvalitetsundersgkelsen vil, sammen med andre informasjonskilder, danne
grunnlag for en koordinert oppfalging fra Politidirektoratet og Den hgyere patalemyndighet.
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3 Metode

3.1 Innledning

Prosjektgruppen har vurdert om modellen fra tidligere kvalitetsundersgkelser, hvor det enkelte
statsadvokatembete har undersgkt sine underliggende politidistrikter, burde viderefagres. En svakhet ved
en slik lgsning er at statsadvokatene fgrer tilsyn med politidistriktet de er ansvarlige for i det daglige, og
saker hvor de i noen tilfeller selv har avgjort tiltalespgrsmalet eller behandlet en klage. Det gjar at det
kan stilles spgrsmal ved uavhengigheten og objektiviteten til den som farer tilsynet. En annen innvendig
er at en slik modell gjgr det vanskelig & avdekke og eventuelt neermere undersgke systematiske
forskjeller mellom politidistriktene.

Prosjektgruppen kom likevel til at ogsa ved denne kvalitetsundersgkelsen var det alt i alt beste lgsning
at statsadvokatene gjennomgikk saker fra underliggende politidistrikter. Statsadvokatene er uavhengig
og overordnet politiet. En del av statsadvokatenes alminnelige og lovpalagte oppgaver er a fare tilsyn
med politiets straffesaksbehandling, jf. straffeprosessloven § 57. Kjennskap til lokale forhold er ogsa en
fordel ved flere av undersgkelsene og vurderingene som skal foretas. En "lokal modell" har ogsa dpenbare
praktiske fordeler ved gijennomfgringen av kvalitetsundersgkelsen.

For & legge til rette for at politidistriktene og sakene skulle undersgkes og vurderes mest mulig likt, har
prosjektgruppen lagt ned et betydelig arbeid i en omfattende nasjonal mal og veileder for saksanalyse,
felles spgrreundersgkelse, like bestillingsbrev til politiet, samt utviklet nasjonale guider for intervjuer og
dokumentanalyse. Det er giennomfgrt hgringsrunder, piloter, felles seminar og oppleering for a sikre en
mest mulig enhetlig og felles forstaelse av metode og gjennomfaring.

Som tidligere er analyse av et stort antall pataleavgjorte saker det vesentligste element i
kvalitetsundersgkelsen. Det har veert ngdvendig & endre metodikken og fremgangsmaten fra tidligere
undersgkelser for utvelgelsen av hvilke saker som skal analyseres, for & sikre representativitet.

Tidligere undersgkelser bygger i begrenset grad pa andre informasjonskilder enn saksanalyse. Arets
undersgkelse er supplert med blant annet intervjuer i fokusgrupper, bearbeiding av statistikk, begrenset
dokumentanalyse, spgrreundersgkelse knyttet til kompetanse og skriftlig redegjarelse fra det enkelte
politidistrikt.

Statsadvokatembetene har levert rapporter for hvert av politidistriktene. Den nasjonale rapporten bygger
pa de lokale rapportenes redegjgrelser for undersgkelser, funn og vurderinger, samt selvstendige
vurderinger av saksanalysens datainnsamling for hele landet.

3.2 Saksanalyse

Statsadvokatene har gjennomgatt og analysert 510 saker. Sakene er tilfeldig valgt ut etter visse objektive
kriterier. Utvalgsperioden er 1. juli 2023 til 30. juni 2024. Herfra er det blindt valgt saker med
pataleavgjarelser som forholdsmessig fordeler seg pd samme mate som alle politiets pataleavgjarelser i
voldtektssaker de siste fem arene. De 510 sakene har dermed lik oppklaringsprosent som den samlede
voldtektsportefglien, og ogsa like store andeler saker avgjort med henholdsvis positiv pataleavgjgrelse
(tiltalebeslutning) eller henleggelse av bevismessige eller andre grunner.
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At sakene er valgt tilfeldig etter objektive kriterier som sikrer representativitet nar det gjelder
pataleavgjarelsens innhold og utfall, skiller denne kvalitetsundersgkelsen fra de tidligere. Tidligere er de
sist avgjorte sakene frem til en bestemt dato valgt ut. Deretter er utvalget korrigert etter konkrete
vurderinger av egnethet og minstekrav til andel oppklarte saker. Det har medfgrt at sakene som er
giennomgatt har spredt seg over et betydelig lengre tidsrom og har hatt en vesentlig hgyere
oppklaringsprosent enn det som gjelder for politiets samlede portefglje av voldtektssaker.

Det er ikke mulig & undersgke alle sider av straffesaksbehandlingen, og analysen er begrenset til fglgende
hovedtema:

- Innledende etterforsking, herunder politiarbeid pa stedet

- Avhgr av fornaermede, mistenkte og vitner

- Kriminaltekniske undersgkelser

- Elektroniske spor

- Etterforskingsledelse

- Patalearbeidet, herunder bruk av tvangsmidler og kontakt med advokater
- Oppklaring

Saksanalysen er gjennomfgrt med programmet SurveyXact. Statsadvokatene har gjennomgatt hver
enkelt sak ved a ta stilling til et stort antall spgrsmal og vurderingstema. | utgangspunktet er de samme
spgrsmal og temaer aktuelle i alle sakene, men det ngyaktige antallet beror pa den enkelte saks
omstendigheter og saksbehandlingens innhold. | noen saker er derfor antall spgrsmal ned mot 150, mens
antallet er neermere 300 i de sakene der alle aktiveringene slar inn.

En del av spgrsmalene har kun svaralternativene ja eller nei, for a avklare om bestemte omstendigheter
eller hendelser foreligger i saken. Bekreftende svar pa slike spgrsmal er ikke alltid en egnet
kvalitetsindikator. Ved enkelte spgrsmdl er det derfor bedt om en vurdering av om bestemte
etterforskingsskritt burde veert utfgrt dersom det ikke var gjort. Ved andre spgrsmal ble statsadvokatene
bedt om & vurdere kvaliteten pa gjennomfarte undersgkelser, og atter andre ba statsadvokatene ta
stilling til om paviste kvalitetsavvik og mangler hadde fatt konsekvenser for den videre saksbehandling
eller utfallet.

For enkelte momenter i konkrete etterforskingsskritt, for eksempel ulike elementer i et avhar, er det brukt
en tredelt skala: ikke tilfredsstillende, tilfredsstillende og god kvalitet. At noe er tilfredsstillende oppfyller
de vesentligste minimumskravene og vil si at utfgrelsen er god nok.

For det enkelte etterforskingsskritt, for eksempel avhgr av forneermede, etterforskningen rettet mot
mistenkte og astedsundersgkelser, er det bedt om en totalvurdering av utferelsen. | slike tilfeller er
vurderingen gjort etter en femdelt skala.
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Utmerket: Hay kvalitet og utfgrt pa en optimal mate, men enkelte ubetydelige bagatellmessige feil
eller mangler kan aksepteres. Utfgrelsen er gjerne et eksempel til etterlevelse. Kvaliteten er
fremragende og oppfyller eller overgar alle forventninger til kvalitet.

God: God utfgrelse og oppfyller de fleste forventninger med god kvalitet. Utfarelsen er i samsvar
med retningslinjer og det foreligger ingen vesentlige feil eller mangler, uten at det ngdvendigvis er
optimalt. Det stilles ikke krav til kvalitet utover det som angis som god standard i retningslinjer,
veiledere og praksis. Som utgangspunkt skal alle minimumskrav veere innfridd, men enkelte feil
eller mangler kan aksepteres.

Tilfredsstillende: Akseptabel eller tilstrekkelig utfgrelse og mgter de grunnleggende
forventningene. Tilfredsstiller de vesentligste minimumskrav, men med et rom for at kvaliteten
ikke er helt optimal. Det indikerer tilstrekkelig kvalitet for & mgte behovene eller formalet. Det kan
allikevel veere et forbedringspotensial. Som et minimum ma tilfredsstillende ikke medfere starre
prosessuelle utfordring ved en eventuell irettefgring.

Ikke tilfredsstillende: Utfgrelsen er svak og kan trenge forbedring for & mgte de sentrale
minimumskrav. Tilfredsstiller kun enkelte minimumskrav. Utfgrelsen er av en slik karakter at man
ville vurdert at det var behov for & utfgre ytterligere etterforsking for & bgte pa feilene eller
manglene eller at aktiviteten bgr vurderes utfgrt pa nytt.

Darlig: Tilfredsstiller ikke minimumskravene og har et stort forbedringspotensial. Aktiviteten bgr
utfgres pa nytt dersom den skal brukes til sakens opplysning.

| et fagledelses- og leeringsperspektiv er det ikke bare viktig & undersgke om etterforskingen er
tilfredsstillende. Det er ogsa interessant a identifisere beste praksis som kan viderefgres og deles, samt
finne kritiske avvik som det haster & utbedre.

Det er ikke mulig & normere statsadvokatenes vurderinger uttemmende. Det er imidlertid utarbeidet en
grundig veileder til saksanalysen. Prosjektgruppen og statsadvokatene har ogsa hatt flere mgter for &
avklare ulike problemstillinger og legge til rette for likest mulig bedgmmelse. Statsadvokatene har lang
erfaring med & vurdere utfgrt etterforsking, treffe pataleavgjgrelser og aktorere saker for domstolene.
Vurderingene av kvalitet og oppklaring er imidlertid skijignnsmessige, og vil ngdvendigvis variere noe fra
statsadvokat til statsadvokat. Bedgmmelsen av kvalitet og szerlig arsaker til manglende oppklaring, ma
ogsa gjares konkret pa grunnlag av bevissituasjonen i den enkelte sak. Det vil ogsd ngdvendigvis hefte
noe usikkerhet ved vurderinger av hvilke etterforskingsskritt som det er rimelig mulighet for at ville kunne
opplyse saken ytterligere.

P4 grunn av det betydelige innslaget av konkret skjgnn ved mange av vurderingene, og individuelle
forskjeller blant statsadvokatene, ma resultatene tolkes med visse forbehold og forsiktighet. Det gjelder
seerlig enkeltsaker og der antallet relevante saker er lavt. Det sentrale for denne undersgkelsen er ikke
den enkelte sak eller et lite utvalg av saker, men hovedtrekk og tendenser som den samlede
saksgjennomgangen kan si noe om innenfor hvert distrikt og nasjonalt.

Nar det gjelder kvalitetsvurdering av avhgrene papekes saerskilt at saksgjennomgangen har basert seg
pa den skriftlige avharsrapporten, og at det ikke er sett pa eller lyttet til opptak. Det er altsa avgrenset
mot hvordan opplysningene i avhgrsrapporten er skaffet til veie, avhgrsmetoder og andre avhgrsfaglige
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spgrsmal. Dette medfgrer ogsa at det er krevende & svare sikkert pd om det i det enkelte avhgr foreld
potensiale for bedre saksopplysning som ble forspilt av for lav kvalitet pa selve avhgret.

Saksanalysen er den mest sentrale informasjonskilden ogsd for den nasjonale rapporten. Det er
statsadvokatenes gjennomgang og vurderinger av de 510 sakene den nasjonale rapporten bygger pa.
Alle konkrete vurderinger av kvalitet, konsekvenser av avvik og manglende oppklaring mv. er uttammende
og endelig foretatt av statsadvokatene. | den nasjonale rapporten ses imidlertid alle sakene og
politidistriktene under ett, og saks- og informasjonsmengden gir da mulighet til statistiske analyser og
vurderinger som kan belyse kvalitetsundersgkelsens problemstillinger ytterligere i tillegg til de lokale
rapportene.

3.3 Statistikk

Det er hentet ut statistikk for alle voldtektssaker pataleavgjort i perioden 2019-2024 for & vise status og
utvikling nasjonalt.4 Statistikken gjennomgas i kapittel 5 og er en del av grunnlaget for vurderingene og
anbefalingene i kapittel 10 og 11.

Statistikken er hentet fra politiet straffesaksregister (PAL Strasak) og bearbeidet i Power Bl. For & fa
sammenlignbart statistikkgrunnlag er det hentet ut sakalte fryste tall. Det vil si at alle tall for et enkelt ar
er hentet ut 1. januar i pafelgende ar. Dette medfgrer at endringer som skjer etter 1. januar, som for
eksempel at det treffes ny pataleavgjgrelse som bringer et annet straffebud til anvendelse, ikke vil bli
fanget opp. Tallgrunnlaget er hentet ut med samme metode som i rapportering til Justis- og
beredskapsdepartementet og rapporten Straffesaksbehandlingen i politiet (fra Politidirektoratet og
riksadvokaten). Dataene kan imidlertid skille seg fra uttrekk fra den lgpende PAL Strasak-databasen.

Statistiske data ma brukes og analyseres med apenhet om premisser, ngdvendige forbehold og en viss
forsiktighet. Det gjelder ogsa nar tallmaterialet som her er stort og omfatter ca. 9 500 saker med
pataleavgjarelse i perioden 2019-2024.

3.4 Intervjuer

Det er gjennomfart til sammen 51 intervjuer med ansatte i alle politidistrikter. Intervjuene ble
hovedsakelig gijennomfart fysisk, men enkelte ble pad grunn av reisetid avholdt som videokonferanser.
Det var statsadvokatembetene som gjennomfarte intervjuer med sakalte fokusgrupper. Det vil si at flere
fra samme funksjon/stilling deltok i samme intervju. Det er foretatt intervjuer med etterforskere og
politifaglige etterforskere som har ansvar for voldtektssaker, patalejurister med et tilsvarende ansvar,
samt ledere som har personalansvar for patalejuristene. Det ble ogsa foretatt intervjuer av andre
funksjoner alt etter hva de regionale statsadvokatene sa behov for og nytten av. Det ble gjennomfart
minst fire intervjuer i hvert politidistrikt.

Formalet med intervjuene er & supplere saksanalysen for & avkrefte, bekrefte, forklare eller berike mulige
funn. Intervjuene er ogsa brukt til & belyse temaer som organisering, prioritering, ledelse og oppklaring.
Prosjektgruppen laget en intervjuguide, som dekket fglgende temaer:

4 Statistikkgruppene: 1401 Voldtekt. ($ 192,1. og 2.1), 1413 Forsgk pa voldtekt ($ 192,jf. 49), 1420 Voldtekt
($ 192,3.1), 1423 Grovt uaktsom voldtekt ($ 192,4.1), 1451 Voldtekt u. samleie, 1452 Voldtekt til samleie,
1453 Grov voldtekt, 1454 Grov uaktsom voldtekt. og 1455 Voldtekt forsgk
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e Politiets organisering, prioritering og ledelse av etterforsking av voldtektssaker
e Politiets kapasitet og kompetanse i etterforskingen av voldtektssaker

o Kvalitet i etterforsking av voldtektssaker

o |legalitetskontroll av tvangsmidler og rettigheter

o Oppklaring av voldtektssaker

Fokusgrupper kan veere en verdifull metode for a forstd delte perspektiver og generere innsikt giennom
interaksjon. Men metoden kan medfgre mekanismer og utfordringer som gruppepress og
gruppedynamikk ved at noen deltagere blir for dominerende. Dette kan resultere i skjevheter ved at noen
synspunkter blir beerende. Videre er gruppene relativt sma, pa kun fire til fem personer, slik at utvalget
av deltagere ikke ngdvendigvis er representativt. Fokusgrupper har ogsa en tendens til a utvikle seg til
en gruppediskusjon, snarere enn & veere individuelle og uavhengige meninger. Svarene og diskusjonen
kan derfor gi begrenset dybde i temaene. En ma ogsa veere oppmerksom pa at statsadvokatene som
ledet intervjuene kan pavirke bade dynamikken og viljen til & gi dpne og oppriktige svar.

3.5 Begrenset dokumentanalyse

For & kunne belyse saksansvar, prioriteringer og etterforskingsledelse ble det giennomfart en begrenset
dokumentanalyse av lokal straffesaksinstruks, saks- og trekkinstruks og eventuelle lokale instrukser eller
retningslinjer for bruk av etterforskingsplaner. De relevante dokumentene ble oversendt de regionale
statsadvokatembetene i forkant. Dokumentene ble giennomgatt etter en nasjonal guide.

Det ble seerlig bedt om en vurdering av om instruksverket var oppdatert og i henhold til nasjonale faringer.
Videre ble det bedt om en vurdering av om instruksverket pd en god og klar mate anga regler for
saksansvar, prioritering og etterforskingsledelse. Funnene er sammenstilt i rapporter og inngar som en
del av grunnlagsmaterialet i undersgkelsen.

Det ma tas forbehold om at de utvalgte instruksene ikke ngdvendigvis gir det fulle og hele bildet av
styringslinjer, prioritet og ansvar.

3.6 Spgrreundersgkelse om kompetanse

For & belyse kompetansen til de som har ansvar for & etterforske voldtektssaker ble det utarbeidet og
distribuert en spgrreundersgkelse i alle politidistrikter. Spgrreundersgkelsen ble oversendt i forkant av
saksanalysen. Den ble planlagt og gjennomfgrt av styringsgruppen ved Riksadvokatembetet.

Spgrreundersgkelsen ble oversendt til den etterforskeren som gjennomfgrte det farste ordineere avhgret
av fornaermede i de analyserte voldtektssakene og politijuristen som tok den patalemessige avgjarelsen.
Avhgr av fornaermede vil vaere et viktig bevis i de fleste voldtektssaker, og ble derfor valgt for & belyse
kompetansen til den etterforskeren som gjennomfgrer sentrale etterforskingsskritt i disse sakene.

Undersgkelsen hadde spgrsmal som kartla erfaring, spesialansvar og kompetanse, med en liste over
relevante kurs og etterutdanninger som Politihggskolen tilbyr.

Det ma tas forbehold om at utvalget av respondenter kan ha veert skjevt. | undersgkelsen ble
spgrsmalene sendt til de som hadde veert involvert i konkrete oppgaver i etterforskingen av sakene. Det
er klart at dette ikke ngdvendigvis er representativt for alle som arbeider med eller har ansvar for
voldtektssaker. En annen feilkilde er at spgrsmalene kanskje er misforstatt. enten pa grunn av
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utformingen eller at det forstdes i en annen kontekst enn det som er forutsatt. Det siste erfarte vi ved
utsendelsen ved at flere av spgrsmalene ikke hadde en konkret henvisning til den perioden som
spgrsmalet gjaldt. P4 bakgrunn av tilbakemeldinger ble det relativt raskt klart at spgrsmalet ble
misforstatt slik at respondenten svarte ut fra en annen kontekst enn det som var intensjonen.
Sparreundersgkelsen ble derfor redigert og sendt ut pa nytt igjen til alle respondenter med en naermere
presisering. Svarene pa spgrreundersgkelsen ma vurderes opp mot den gvrige datainnsamlingen.

3.7 Redegjorelse fra politiet

For & undersgke naermere hvordan voldtektssakene faktisk prioriteres, organiseres og ledes er det bedt
om en redegjgrelse fra politidistriktene. Det er tre temaer som redegjgrelsen omfatter:

e Organisering, herunder eventuelle endringer siden kvalitetsundersgkelsen i 2020 og
begrunnelsen for disse, samt eventuelle planlagte endringer

¢ Kompetansekrav til etterforskere og patalejurister som har ansvar for voldtektssaker, herunder
om politidistriktet har en plan for & beholde kompetent personell

e Prioritering og ressurssetting, bade i enkeltsak og i totalportefaljen

En vanlig feilkilde ved en slik informasjonsinnhenting er at det kan veere krevende a gi en objektiv
vurdering eller en ngyaktig beskrivelse nar man selv er en del av det som undersgkes. Det kan ogsa veere
krevende & gjenfinne opplysninger i tidligere referater eller systemer. Det er ikke uvanlig at man i en slik
selvrapporterende redegjarelse overvurderer positive aspekter og undervurderer de negative. En ma ogsa
ta hayde for at spgrsmalet kan veere misforstatt. Dette er forsgkt avhjulpet ved at statsadvokatene har
fulgt opp rapporteringen og bedt om ytterligere merknader dersom svarene er uklare eller de ikke
samsvarer med statsadvokatenes kjennskap til politidistriktet.
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4 Tilsynskriterier

4.1 Generelt

Tilsynskriterier er de krav, normer og standarder som danner grunnlaget for vurderingene som er gjort av
politiets arbeid med voldtektssaker.

Dette kapittelet gir en kort oversikt over lovgivning, forskrifter, rundskriv, instrukser og annen normering
som ligger til grunn for undersgkelsene og vurderingene. Standarder for god oppgavelgsning kan utvikle
seg, og ma tilpasses samfunnets krav til etterforsking og hvilket saksomrade en befinner seg pa. En
vurdering av god oppdragsutfarelse vil vaere skjgnnsmessig og ma vurderes ut fra de konkrete forhold i
enkeltsakene. En fullstendig oversikt over de krav som stilles for etterforsking er derfor ikke mulig

Sentrale kilder for vurderingen av politidistriktenes behandling av voldtektssaker er:

e Straffeprosessloven og pataleinstruksen
e Internasjonale forpliktelser og overordnede rettsnormer, som EMK
e Riksadvokatens fgringer for straffesaksbehandlinger, herunder:
o Rundskriv nr. 1/2024, Mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i 2024
o Rundskriv nr. 3/2018, Kvalitetskrav til straffesaksbehandlingen i politiet og ved
statsadvokatembetene mv. (Kvalitetsrundskrivet)
o Rundskriv nr. 2/20186, Politiavhgr (Avhgrsrundskrivet)
o Riksadvokatens retningslinjer om fjernavhgr i brev av 29. november 2021
o Riksadvokatens retningslinjer om politiets og patalemyndighetens behandling av
voldtektssaker i brev av 8. november 2013
o Riksadvokatens forventninger til rollen som patalefaglig etterforskingsleder i brev av
16. september 2021 (PAL-brevet)
o Nasjonal straffesaksinstruks, revidert 8. mai 2020
o Nasjonale rolledefinisjoner med kompetansekrav - POD 2019
o Lokale straffesaksinstrukser

Opplistingen er ikke uttsmmende. Av disse kildene er riksadvokatens Kvalitetsrundskriv sveert sentralt.
Rundskrivet fastsetter overordnede krav til straffesaksbehandlingen i politiet og patalemyndigheten.

4.2 Politiets organisering og prioritering

Politimesteren har et overordnet ansvar for kvaliteten i straffesaksbehandlingen. Dette ansvaret gjelder
alle sider av straffesaksbehandlingen, herunder hvordan politidistriktet organiserer seg for & kunne
etterforske voldtektssaker pa en tilfredsstillende mate. 5

| Nasjonal straffesaksinstruks star det falgende:

"Politimesteren har totalansvaret for at straffesaksbehandlingen i politidistriktet holder hgy kvalitet og
innfrir sentrale mal og prioriteringer, og skal sgrge for en systematisk oppfelging av kvalitet og

5 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 2
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maloppnaelse i straffesaksarbeidet. Ansvaret for kvaliteten gjelder alle sider ved straffesaksbehandlingen,
bade generelle rutiner, organisering og behandlingen av den enkelte sak.

Politimesteren skal giennom sin virksomhetsstyring sgrge for at straffesaksarbeidet sikres gkonomiske og
organisatoriske rammer slik at det kan utgves pa en effektiv og kvalitetsmessig forsvarlig mate, og etablere
gode rutiner som sikrer godt samvirke mellom de ansvarlige enheter og medarbeidere som har ansvar for
straffesaksarbeidet."é

Voldtekt har over flere ar veert blant de lovbrudd hvor riksadvokaten forventer hgy kvalitet og ngdvendig
prioritering. Det fremgar av Kvalitetsrundskrivet” og Mal og prioriteringsrundskrivet for 20248 at
voldtektssaker skal gis forrang ved knapphet pa ressurser uavhengig av hvilken enhet som er tildelt
etterforskings- og pataleansvaret. Det er politimesteren som er ansvarlig for at ressurser om ngdvendig
flyttes for at sakene skal fa den ngdvendige oppfalging.

Det er politidistriktenesansvar a legge til rette for at medarbeiderne far en faglig utvikling giennom
kompetanseplanlegging og -utvikling.® Politihggskolen tilbyr en rekke etter- og videreutdanninger som er
relevante for bade patalejurister og polititienestepersoner som arbeider med etterforsking av
voldtektssaker. | undersgkelsen har det veert gnskelig a se pa bade varigheten av arbeidserfaringen til
de som jobbet med sakene som er gjennomgatt, og & undersgke i hvilken grad de har gjennomfart
relevante etter- og videreutdanninger.

A ha medarbeidere med erfaring fra og kompetanse om etterforsking av straffesaker og patalearbeid
generelt, og voldtektssaker spesielt, antas a veere en viktig forutsetning for & kunne etterforske og
patalebehandle voldtektssaker med god kvalitet. Det er derfor bedt om at ledelsen i politidistriktene
redegjgr for hvilke kompetansekrav som stilles til de som etterforsker voldtektssaker. Dette gjelder
politifaglige etterforskingsledere, etterforskere og pataleansvarlige. | den sammenheng er det naturlig a
se hen til Politidirektoratets "Nasjonale rolledefinisjoner med kompetansekrav - etterforskingsfeltet",
hvor det stilles en rekke krav til bade real- og formalkompetanse for & fylle ulike roller pa
etterforskingsfeltet.

4.3 Krav til etterforskingen av voldtektssaker

Riksadvokaten forventer at straffesaksbehandlingen holder hgy kvalitet.10
| Kvalitetsrundskrivet oppstilles ulike kvalitetsmarkarer for straffesaksbehandlingen, ved at den skal

e ivareta etterforskingsplikten

e ha et hensiktsmessig omfang og ressursbruk

o medfgre hgy oppklaring, sakene sett under ett

e |ede til en adekvat reaksjon

e etterleve de prosessuelle krav

o veere tilstrekkelig effektiv (adekvat saksbehandlingstid)
o oppfylle objektivitetskravet

6 Nasjonal straffesaksinstruks, sist revidert 8. mai 2020, pkt. 2.1.1

7 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 4.1.2 og RA-2024-1 Mal- og prioritetsrundskrivet pkt. Ill, 1
8 RA-2024-1 Mal- og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i 2024

9 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 2

10 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 2

Side22av 77 4 Tilsynskriterier



e jvareta forneermedeperspektivet

e virke tillitvekkende pa allmennheten

e innby til et hensiktsmessig samarbeid med andre aktgrer

e sikre hensiktsmessig redigering, tilgjengelighet og bevisoppbevaring
e bidra til gnsket rettsutvikling

Disse generelle kvalitetsmarkarene ma suppleres med markgrer som gjelder mer spesifikt for
etterforskingen og patalearbeidet i voldtektssaker.

Nar det gjelder etterforskingen av enkeltsaker er det behov for noen kommentarer til fglgende omrader:
etterforskingsplikten, initialfasen, avhar, sporsikring, etterforskingsledelse (herunder
etterforskingsplaner) og patalearbeid.

Etterforsking foretas av politiet nar det er rimelig grunn til & undersgke om det foreligger et straffbart
forhold som forfalges av det offentlige. Formalet med etterforskingen er blant annet & innhente
tilstrekkelig informasjon for & avgjare om det skal tas ut tiltale i saken og hvilken straff som skal ilegges.
Dette fremgar av straffeprosessloven §§ 224 og 226. Beslutningen om & iverksette etterforsking er
skjgnnsmessig. | vurderingen inngar sannsynlighet, forholdsmessighet og saklighet. Terskelen for &
iverksette etterforsking i voldtektssaker skal ikke veere hgy: det dreier seg om alvorlige
integritetskrenkelser som skal gis ngdvendig prioritet og adekvat oppfelging. Norge er ogsa forpliktet
giennom overordnende rettsnormer til & effektivt etterforske denne typen handlinger.

Initialfasen i en straffesak er erfaringsmessig en viktig del av etterforskingen, og riksadvokaten har ved
flere anledninger fremhevet at de etterforskingsskrittene som gjgres i initialfasen skal veere av god
kvalitet.11 Dette innebaerer at det ogsa er viktig med god ledelse av etterforskingen i denne fasen.

Avhgr av de involverte i en sak star sentralt i all etterforsking, og kan veere avgjgrende for utfallet.12 Dette
gigr seg ogsa gjeldende i voldtektssaker. God avhgrsmetodikk og gode rutiner knyttet til avhgr, herunder
ivaretakelse av prosessuelle rettigheter, er viktig. Riksadvokatens avhgrsrundskriv,23 supplert av
riksadvokatens retningslinjer om fjernavhgr,14 gir direktiver og retningslinjer for hvordan avhgr skal
giennomfgres. Dokumentene har ogsd videre henvisninger til aktuelle bestemmelser i
straffeprosessloven og pataleinstruksen.

| undersgkelsen er det vurdert ulike sider av avhgrene. Mistenktes og forneermedes rett til henholdsvis
forsvarer og bistandsadvokat er omhandlet under kapittel 4.4 om legalitetskontroll.

Krav til giennomfgringen av avhgret og notoritet er ogsa undersgkt. | avhgrsrundskrivet fra 2016 fremgar
det at lydopptak sa vidt mulig skal benyttes ved alle avhar, og at hovedregelen ved avhgr av forneermede
og mistenkte i voldtektssaker er at forklaringen skal tas opp pa bade lyd og bilde. Dersom avhgrene ikke
blir tatt opp skal det gis en begrunnelse for dette. Lyd- og bildeopptakene skal lagres i mediabanken. |
avhgrsrundskrivet er det ytterligere krav, blant annet til hvordan avhgrsrapporter skal protokolleres. Det
fremkommer videre at det er gnskelig med tidshenvisninger til opptaket.

11 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 4.2.3 og Riksadvokatens retningslinjer av 8. november 2013 "Politiets og
patalemyndighetens behandling av voldtektssaker".

12 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 4.2.3

13 RA-2016-2 Politiavhgr

14 RA-2021-1577 Retningslinjer om fjernavhegr
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| trdad med avhgrsrundskrivets faringer, er det vurdert om det gjennom avhgret er innhentet relevant og
palitelig informasjon pa en adekvat og effektiv mate. Statsadvokatene har ogsa sett pa innholdet i avhgret
og i hvilken grad avhgret er formalsstyrt.

Det er viktig at spor sikres pa en riktig og tillitsvekkende mate etter gjeldende standarder, og at det er
notoritet over arbeidet som er gjort. Det er ogsa viktig at sikring og funn presenteres pa en pedagogisk
og oversiktlig mate i saksdokumentene.

Etterforsking er en formalsstyrt virksomhet som skal avdekke om noe straffbart har funnet sted, og om
noen eventuelt kan stilles til ansvar, jf. straffeprosessloven § 226. Det er patalefaglig etterforskingsleder
(PAL) som har det overordnede ansvaret for en malrettet etterforsking av god kvalitet.
Etterforskingsledelsen skal skje i et samspill mellom patalefaglig etterforskingsleder og politifaglig
etterforskingsleder (PEL).

| voldtektssaker skal det benyttes etterforskingsplaner.15 Det er bare rom for unntak i saker som er sa
oversiktlige at det fremstdr apenbart ungdvendig & opprette en plan. Etterforskingsplanen skal
utarbeides av pataleansvarlig i samarbeid med politifaglig etterforskingsleder. Planen skal veere
dynamisk, skriftlig, og gi en oversikt over etterforskingsskritt og frister. Videre er det et minimumskrav at
etterforskingsplanen angir aktuelle straffebud, sentrale bevistema og alternative hypoteser. Selv om
etterforsking skal vaere malrettet, ma kravet til objektivitet, jfr. EMK artikkel 6 og straffeprosessloven
§ 226 tredje ledd og § 55 fjerde ledd, ivaretas ved at det utvises bade evne og vilje til & vurdere saken
under forskjellige hypoteser. Ngytralitet og upartiskhet er sentralt for en etterforsking av hgy kvalitet.16

4.4  Legalitetskontroll av tvangsmiddelbruk og rettigheter i
avhgr

En av patalemyndighetens kjerneoppgaver er & drive legalitetskontroll av etterforskingen. Det vil si &
kontrollere at etterforskingen skjer innenfor de rammer som faglger av lov, forskrift, instrukser,
retningslinjer, folkerettslige forpliktelser og grunnleggende prinsipper i strafferettspleien.
Patalemyndighetens ansvar er forankret i straffeprosessloven § 225 fgrste ledd fgrste punktum hvor det
star at etterforsking besluttes, ledes og avsluttes av patalemyndigheten, og pataleinstruksen § 7-5 annet
ledd farste punktum som slar fast at patalemyndigheten har ansvaret for at etterforskingen skjer i
samsvar med lov og instruks.

Kjerneomradet for legalitetskontrollen er kontrollen av om straffeprosessuelle inngrep er hjemlet. Seerlig
viktig er kontroll av tvangsmiddelbruk, og da spesielt tvangsmiddelbruk som normalt ikke kontrolleres av
domstolene i ettertid. Tvangsmidler er inngripende for den som bergres, og reglene for bruken av slike er
viktige rettssikkerhetsgarantier.

Hjemlene for bruk av tvangsmidler i straffesaker finnes primaert i straffeprosesslovens fjerde del. Felles
for alle tvangsmidler er at det alltid skal foretas en vurdering av om tvangsmiddelet etter sakens art og
forholdene ellers vil veere et uforholdsmessig inngrep, se straffeprosessloven § 170 a.

15 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet pkt. 4.2.2 med videre henvisninger
16 RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet
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https://lovdata.no/pro/#document/RA/avgjorelse/ra-2018-3/KAPITTEL_1-2

Sentrale tvangsmidler i voldtektssaker er pagripelse og varetektsfengsling (straffeloven kapittel 14),
ransaking (straffeloven kapittel 15) og kroppslig undersgkelse (straffeprosessloven § 157).17

Ivaretakelse av rettighetene til de som forklarer seg til politiet er et annet omrade hvor det er seerlig viktig
med legalitetskontroll. Norsk strafferettspleie hviler pa en grunnleggende forutsetning om at politiet og
patalemyndigheten lojalt folger straffeprosessuelle regler. For & opprettholde den allmenne tillit til
etterforskingsarbeidet ma det ikke etterlates tvil om at avhagret er gjennomfgrt pa korrekt mate.
Ivaretakelse av prosessuelle rettigheter er ogsa viktig for palitelig og sikker informasjonsinnhenting.
Hovedregelen er at forklaringer skal gis muntlig under hovedforhandling (bevisumiddelbarhet). Pa
bestemte vilkar kan likevel en politiforklaring dokumenteres (leses opp) for den dgmmende rett. Er
beviset ervervet pa en ulovlig eller kritikkverdig mate, eksempelvis ved at avhgrte har fatt mangelfull eller
uriktig informasjon, risikerer en at beviset avskjeeres eller tillegges mindre vekt.

Det fremgar av straffeprosessloven § 94 at mistenkte har rett til 4 la seg bista av en forsvarer etter eget
valg pa ethvert trinn av saken, og at han skal gjagres kjent med dette. Med hjemmel i § 100 annet ledd
kan det oppnevnes forsvarer pa det offentliges bekostning under etterforskningen. | voldtektssaker vil
mistenkte som regel ha krav pa offentlig oppnevnt forsvarer under etterforskingen.18 Det er i de fleste
tilfeller mulighet til & gi uttrykkelig avkall pa denne rettigheten, men det ma veere notoritet over dette.

| voldtektssaker har fornsermede ogsa krav pa a fa oppnevnt en bistandsadvokat, jf. straffeprosessloven
8§ 107 a fagrste ledd bokstav a, og skal opplyses om denne retten.

17 Straffeprosessloven kapittel 14, kapittel 15 og § 157
18 RA-2023-1676, Vedlegg 2 pkt. 2. "Overordnet om straffeprosessloven § 100 annet ledd og de hensyn
bestemmelsen skal ivareta"
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B Statistikk

5.1 Anmeldelser

| 2024 ble det anmeldt 1 513 voldtekter. Dette antallet er omtrent pd samme niva som aret far, men en
nedgang pa 4,8 prosent i forhold til giennomsnittet for de 4 foregdende arene. Antall anmeldelser har
variert noe de siste 5 ar, men ligger forholdsvis stabilt pa mellom 1 500 og 1 700.

Antall anmeldelser har gkt jevnt og betydelig siste 15 ar.1° | 2008 ble det registrert 1 096 saker, i 2013
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Figur 5.1. Antall anmeldelser 2019-24. Kilde: JUSO65 Figur 5.2 Politidistriktenes andel av anmeldelsene 2019-2024
.Kilde: JUSO63

var tallet 1 246 og i 2018 var det 1 755. @kningen fra 2008 til det forelgpige topparet i 2018 var over
50 prosent.

5.2 Saksbehandlingstid

Med saksbehandlingstid menes antall dager fra saken opprettes i politiets straffesaksregister til politiet
pataleavgjar saken i form av henleggelse eller forslag om positiv pataleavgjgrelse.

Utviklingen i gjennomsnittlig saksbehandlingstid viser at saksbehandlingstiden ble redusert i perioden
2019-2021, samtidig som det var en stor restansenedgang. Den steg igjen fra 2021 til 2023. | 2024,
hvor det har veert en nedgang i forhold til 2023, var gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa 166 dager for
alle saker og 176 for oppklarte saker.

19 Voldtektsituasjonen i Norge, arsrapport for 2012 og 2018 (KRIPOS)
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Figur 5.3 Gjennomsnittlig og median saksbehandlingstid 2019-24. Kilde: JUS309

Frem til 2021 hadde riksadvokaten en fgring i rundskrivet om mal og prioriteringer om at gjennomsnittlig
saksbehandlingstid i voldtektssaker ikke skulle overstige 130 dager fra anmeldelse til patalevedtak i
politiet. Politidirektoratet har viderefgrt dette kravet. Pa landsbasis har gjennomsnittlig
saksbehandlingstid ikke veert under 130 dager siste 6 ar. Andelen saker med saksbehandlingstid under
130 dager har de siste 5 arene ligget mellom 39 og 58 prosent.

5.3 Pataleavgjorelsene

| 2024 ble det pataleavgjort 1 301 voldtektssaker, en nedgang pa 18,6 prosent i forhold til 2023, og en
nedgang pa 20,2 prosent i forhold til giennomsnittet de 4 foregdende ar. Oppklaringsprosenten falt jevnt
fra 3412019 til 28 i 2022, men steg til 331 2023.20 | 2024 endte oppklaringsprosenten pa 26.

Politidistrikt 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Alle ar

Oslo 30 % 31% 28 % 27 % 26 % 26 % 28 %
Dst 40 % 37 % 35% 30% 33% 27 % 34 %
Innlandet 27 % 15 % 29 % 14 % 28 % 27 % 24 %
Ser-@st 29 % 38 % 31% 23 % 29 % 22 % 29 %
Agder 36 % 22 % 22 % 22 % 20 % 26 % 25%
Ser-Vest 24 % 24 % 21 % 23 % 14 % 21 % 22 %
Vest 41 % 35% 30 % 30 % 27 % 22 % 31%
Mgre og Romsdal 32% 31 % 41 % 24 % 44 % 36 % 34 %
Trgndelag 41 % 42 % 46 % 39 % 66 % 35% 47 %
Trgndelag u/Frosta 41 % 42 % 46 % 39 % 38 % 33 % 40 %
Nordland 36 % 40 % 32% 38% 24 % 19% 32%
Troms 41 % 37 % 39% 39% 28 % 31% 37 %
Finnmark 34 % 22 % 29 % 14 % 26 % 32% 27 %
Nasjonalt 34% 32% 31% 28 % 33% 26 % 31%
Nasjonalt u/Frosta 34 % 32 % 31 % 28 % 28 % 26 % 30 %

Tabell 5.1 Oppklaringsprosent 2019-2024. Kilde: JUS306/309

20 |1 2023 hadde Tragndelag politidistrikt 122 pataleavgjorte saker med innstilling om tiltalebeslutning, hvorav 100 i
ett enkelt sakskompleks (den sdkalte Frosta-saken). Dersom Frosta-saken holdes utenfor faller den nasjonale
oppklaringsprosenten i 2023 fra 33 til 28.
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Oppklaringsprosenten for det enkelte aret, og for ellevearsperioden i figuren over, er beregnet pa
grunnlag av de om lag 15 000 pataleavgjgrelsene som ble truffet i perioden. En oversikt over hvilke koder
som er benyttet i 2019-2024 er gitt i tabell 5.2 nedenfor.
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Figur 5.4 Oppklaringsprosent 2014-2024. Kilde: JUS309

Oppklaringsprosenten beregnes med gitt formel:

Antall pataleavgjorte saker som regnes som oppklart

Oppklari t=
ppriaringsprosen Antall pataleavgjorte saker som regnes som oppklart eller ikke oppklart

Teller i formelen er antall pataleavgjgrelser som regnes som oppklart, og nevner er summen av
pataleavgjgrelser som regnes som oppklart og pataleavgjgrelser som regnes som ikke oppklart.
Tilordningen av sakene til disse to pataleavgjarelsestypene falger imidlertid ikke skillet mellom sakalte
positive pataleavgjarelser (tiltalebeslutning mv.) og negative pataleavgjgrelser (henleggelse).

Alle pataleavgjgrelser tilordnes én av tre pataleavgjgrelsestyper i politiets systemer: Oppklarte saker, Ikke
oppklarte saker eller Trekkes ut far oppklaringsprosent beregnes.

Saker tilordnet Trekkes ut far oppklaringsprosent beregnes er saker som henlegges etter spesifikke
begrunnelser, herunder dersom anmeldelsen ikke gir rimelig grunn til a iverksette etterforsking eller ikke
beskriver et straffbart forhold samtidig som gjerningsperson ikke er navngitt. | 2019-2024 utgjorde denne
pataleavgjgrelsestypen 7 prosent av de pataleavgjorte sakene (663 saker).

Pataleavgjgrelsestypen lkke oppklart omfatter i det alt vesentligste saker som er henlagt av bevismessige
grunner. | tillegg kommer saker uten navngitt gjerningsperson henlagt pa grunn av foreldelse. | 2019-
2024 var 65 prosent av alle pataleavgjorte saker tilordnet pataleavgjarelsestypen lkke oppklart
(6 139 saker).

Pataleavgjgrelsestypen Oppklart omfatter for det farste saker avgjort med positiv pataleavgjgrelse (tiltale,
forelegg, pataleunnlatelse mv.). | 2019-2024 utgjorde positive pataleavgjgrelser 13 prosent av alle
pataleavgjorte saker, og 46 prosent av de oppklarte sakene. Den resterende og starste andelen av saker
som anses oppklart, er henlagte saker. Henleggelsesbegrunnelser som medfgrer at en sak anses
oppklart er blant annet intet straffbart forhold anses bevist, apenbart grunnlgs anmeldelse, anmeldtes
forhold ikke straffbart, foreldelse i sak med navngitt gierningsperson, anmeldt under 15 ar og mistenktes
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ded. | 2019-2024 var 2 745 saker av alle de pataleavgjorte sakene tilordnet pataleavgjgrelseskoden
oppklart.

Tabellen nedenfor viser hvordan de ca. 9 500 pataleavgjorte sakene i perioden 2019-2024 fordeler seg
pa avgjgrelseskoder.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Oppklart 551 530 472 398 484 310
42 Tiltalebeslutning 245 239 190 161 250 128
103 Henlagt, intet straffbart forhold bevist 221 226 193 155 154 110
50 Henlagt fordi anmeldtes forhold ikke er straffbart 14 19 38 23 26 10
51 Henlagt fordi mistenkte var under 15 ar 22 12 18 11 10 21
67 Henlagt pa grunn av foreldelse 21 14 10 13 10 14
64 Henlagt pa grunn av mistenktes ded 11 5 13 8 10 6
@vrige pataleavgj. koder 17 15 10 27 24 21
Ikke oppklart 1076 1111 1047 1026 995 884
58 Henlagt pa grunn av bevisets stilling 919 991 909 899 860 793
14 Henlagt grunnet mangel pa opplysninger om 98 77 74 72 77 66
gjerningspersonen

17 Henlagt pa grunn av mangel pa bevis 54 41 61 47 49 24
@vrige pataleavgj. koder 5 2 3 8 9 1
Trekkes ut for oppklaringsprosenten beregnes 106 114 108 108 120 107
22 Henl ikke rim gr til & undersgke om det er forel str.bart forh 21 37 34 29 37 38
106 Henl ikke rim grunn undersgke om det er straffbart 19 30 29 35 35 41
forhold

28 Henlagt, intet straffbart forhold bevist 23 21 23 23 16 8
@vrige pataleavgj. koder 43 26 22 21 32 20
Totalsum 1733 1755 1627 1532 1599 1301

Tabell 5.2 Antall pataleavgjorelser fordelt pa pataleavgjorelseskode 2019-2024. Kilde: PAL Strasak

Antallet anmeldelser og pataleavgjarelser la noksa stabilt i perioden 2019-2023, mens det i 2024 var en
relativt stor nedgang i antall pataleavgjorte saker. | hele perioden har det veert en nedgang i antall og
andel positive pataleavgjgrelser hvis det korrigeres for de 100 sakene som ble avgjort med
tiltalebeslutning i Frosta-saken i Trgndelag politidistrikt. Dette sammenfaller med den fallende
oppklaringsprosenten. Samtidig som antallet og andelen positive patalevedtak har falt betydelig, har ogsa
andelen frifinnelser i domstolene gkt.

Det er betydelig variasjon mellom politidistriktene i hvor stor andel av alle saker og oppklarte saker som
ender med positiv pataleavgjgrelse. Det samme gjelder bruken av henleggelseskoder som medfgrer at
saken anses oppklart. Andelen av alle saker som ender med positiv pataleavgjarelse, varierer fra 6 til
20 prosent. Andelen av oppklarte saker som er henlagt fordi intet straffbart forhold anses bevist eller
anmeldtes forhold er ikke straffbart, varierer fra 29 til 75 prosent.

Politidistrikt Oppkl. Ant Andel Andel pos. | Andel pos. Andel Andel
pst pataleavgj. = oppkl.saker pataleavgj. = pataleavgj. @ 050+103 av 050+103 av
av tot. av av tot.saker oppkl.saker
saker tot.saker oppkl.saker
201 Oslo 28 % 1926 26 % 14 % 53 % 10 % 37 %
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202 @st 34 % 1138 31 % 12 % 38% 14 % 46 %

203 Innlandet 24 % 481 22 % 7% 34 % 10 % 46 %
204 Ser-Qst 29 % 956 27 % 10 % 36 % 15 % 54 %
205 Agder 25 % 611 22 % 13 % 60 % 6 % 26 %
206 Ser-Vest 22 % 834 20 % 8% 39 % 10 % 50 %
207 Vest 31 % 1028 28 % 14 % 48 % 1% 40 %
208 Mgre og Romsdal 34 % 433 30 % 13 % 45 % 12% 42 %
209 Trendelag 47 % 917 44 % 21% 48 % 20 % 45 %
209 Trondelag (uten 40 % 815 38 % 11 % 30 % 22 % 60 %
Frosta-saken)

210 Nordland 32% 572 31 % 18 % 58 % 1% 34 %
211 Troms 37 % 384 35% 10 % 30 % 22 % 61 %
212 Finnmark 27 % 235 26 % 13% 49 % 1% 41 %
Totalt (inkl. Frosta-saken) 31 % 9515 29 % 13% 46 % 12 % 43 %

Tabell 5.3 Oppklaringsprosent, pataleavgjorelser og andeler av utvalgte avgj.koder 2019-2024. Kode 103 "Henlagt, intet
straffbart forhold bevist", og 050 "Henlagt fordi anmeldtes forhold ikke er straffbart". Kilde: PAL Strasak

5.4 Domfellelser og frifinnelser

De siste 6 arene har 22 prosent av voldtektssakene i retten endt med frifinnelse, og trenden er stigende.
| 2024 var 37 prosent av avgjarelsene en frifinnende dom. De siste 6 arene har det gjennomsnittlig veert
160 domfellelser i aret, mens det i 2024 kun var 87. Det faller utenfor kvalitetsundersgkelsens mandat
og rammer a undersgke domstolsbehandlingen, men andelen frifinnelser er relevant for redegjarelsen i
kapittel 10 og vurderingene i kapittel 11.4.
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Figur 5.4 Domfellelser og frifinnelser 2019-24. Kilde: JUS371

5.5 Ikke avgjorte saker

| pandemiperioden 2020-2022 ble antall restanser (ikke pataleavgjorte saker over tre maneder) kraftig
redusert. Antall voldtektssaker eldre enn 3 maneder som ikke var pataleavgjort var ved utgangen av
2023 blitt redusert med 29,4 prosent, mens saker eldre enn 12 maneder var redusert med 51,2 prosent.
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Utviklingen har imidlertid snudd. Som det vises i figurene under er restansetallene na naermere nivaet i
20109.

Restanseandelen i 2024 var 39 prosent for IPA3 (ikke pataleavgjorte saker over 3 maneder) og 9 prosent
for IPA12 (ikke pataleavgjorte saker over 12 maneder). P& distriktsniva er det store forskjeller, bade
mellom distriktene og i distriktenes utvikling over ar.
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Figur 5.5 Antall IPA3 og IPA12 2019-2024. Kilde: PSV Figur 5.6 Restanseandel IPA3 og IPA12 2019-24. Kilde: PSV

5.6 Enkelte kjennetegn ved sakene

Med utgangspunkt i funnene fra saksgjennomgangen av de 510 sakene, supplert med statistikk fra alle
saker i perioden 2019-2024, kan det pekes pa enkelte kjennetegn ved sakene i voldtektsportefgljen.

Av de 510 sakene som er gijennomgatt er 93 prosent

Voldtektskategori Ant saker Andel
registrert som ordinger voldtekt, 3 prosent som grov Grov voldtekt 15 39
voldtekt, og 4 prosent som voldtektsforsgk. Dette er Voldtekt 476 93 %
samme andel saker om en ser pa alle pataleavgjorte Voldtektsforsgk 18 4%
saker for 2023 og per andre tertial 2024. Grov uaktsom voldtekt 1 0%
Sum 510 100%

| 56 prosent av sakene er det anfgrt vold eller truende  Tabell 5.4 Antall saker gjennomgatt fordelt pa
atferd og i 55 prosent at fornaermede var bevistlgs eller ~ Voldtektskategori. Kilde: PAL STRASAK

ute av stand til & motsette seg handlingen. | 60 saker er

det anfgrt begge deler. | kun to saker er

det hevdet at mistenkte fikk forneermede ~ Rettslig klassifisering Ant saker = Andel
til & ha seksuell omgang med seg selv. Det @ Vold ellertruende atferd 2 || 997
. . . b) Bevistlgs eller ute av stand 279 55%

har ogsd veert mulig & registrere flere ) Bevistlos eller ute av stan °
e . . c) Far noen til & ha seksuell omgang med seg selv 2 0%

klassifiseringer pa samme sak, og dette

medfgrer at summen av andelene blir Tabell 5.5 Sakenes rettslige klassifisering, jf. strl. § 291. Kilde:

hgyere enn 100 prosent. Saksgjennomgangen
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| 60 prosent av de 510 sakene var gjerningsstedet mistenktes eller fornaermedes bolig, mens det var
annen privat bolig i 19 prosent av sakene, som vist i figur 5.8. Resterende saker (21 prosent) fordeler
seg pa serveringssteder og offentlig sted utendgrs, samt en liten andel i utlandet.

Utlandet B 2%
Restaurant, bar/uteservering, utested, leid lokale mv. I 9%
Gate/torg/park/friluftsomrade e.|. I 10%
Annen privat bolig/eiendom I 1°%
Mistenkte eller fornaermedes egen bolig/eiendom IIIIIEEEGEGGNGGNGNNNNNNNNNEEEE 60%

0% 20% 40% 60% 80%
Figur 5.7 Registrert gjerningssted. Kilde. Saksgjennomgangen

Blant de gjennomgatte sakene var syv prosent klassifisert som overfallsvoldtekter. Begrepet
overfallsvoldtekt er benyttet om situasjoner der offeret og gjerningspersonen ikke kjenner hverandre forut
for et plutselig og uventet angrep, der handlingen begas uten eller med kortvarig foranledning og som
ofte skjer i det offentlige rom, eller i neer tilknytning til det offentlige rom.

| 76 prosent av de gjennomgatte sakene var det en forutgdende relasjon mellom fornaermede og
mistenkte, mens det i 24 prosent ikke var noen kjent relasjon forut for lovbruddet. Den stgrste kategorien,
i 37 prosent av sakene, hadde forneermede og mistenkte hatt en kortvarig kontakt eller relasjon. | 24
prosent av sakene var det en (tidligere) partner- eller kjeeresterelasjon. | fem prosent av sakene hadde
kontaktetableringen skjedd giennom sosiale medier.

Levde i samme husstand ® 1%
@vrig familieforhold/slekt mmm 2%
Tidligere ektefelle/partner/kjeereste 4%
Sosial plattform/nettdating n— 5%
Annet, fritekst: T —— 7%,
Kjeeresteforhold (bor ikke sammen) n———— 10%
Ektefelle/partner/samboer (bor sammen) e 10%
Ingen Kkjent relasjon forut for lovbrudd S — —— D 4%,
Annet bekjentskap e 3 7 %)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figur 5.8 Relasjon mellom fornaermede og mistenkte. Kilde: Saksgjennomgangen

| 42 prosent av de 510 sakene skjedde voldtekten i en festrelatert situasjon. | 60 prosent av sakene var
fornaermede ruspavirket. For mistenkte var andelen 45 prosent. | de sakene fornaermede var ruspavirket
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(eller dette var uklart), var mistenkte enten ruset, eller det var uklart hva slags tilstand vedkommende var
i, 191 prosent.

| 82 prosent av sakene var mistenkt navngitt i anmeldelsen/ved oppstart av etterforskingen, og det var
identifisert en mistenkt i 90 prosent av sakene pd tidspunktet da saken ble pataleavgjort.

4 N

58%
29%
= Ja = Nei = Ja = Uklart = Nei = Ja = Nei =Uklart
Figur 5.9 Andeler av sakene som var Figur 5.10 Andel saker mistenkte var Figur 5.11 Andel saker forneermede var
festrelatert. Kilde: ruspavirket. Kilde: Saksgjennomgangen  ruspavirket. Kilde: Saksgjennomgangen
Saksgjennomgangen

| 23 prosent av sakene hadde forneermede merker etter vold, eller det fantes bilder av slike, da forholdet
ble kjent for politiet.

Tabell 5 nedenfor viser at av de ca. 9 500 sakene som ble pataleavgjort i 2019-2024, ble 41 prosent
anmeldt innen 3 dager, mens 59 prosent innen 1 maned. 20 prosent av sakene ble anmeldt mer enn
1 ar etter at forholdet ble begatt. De 510 sakene som er gjennomgatt i kvalitetsundersgkelsen fordeler
seg tilnaermet identisk pa de ulike tidsintervallene.

K.>3651 dager (>10 &r) — %,
J.1826-3650 dager (6-10 &r)  mm—3%o
. 731-1825 dager (3-5 ar)
H. 366-730 dager (1-2 ar)
G. 181-365 dagel mummmm—5 %
F. 91-180 dager &b,
E. 31-90 dager 8% 00
D. 15-30 dagel m— 77
C.8-14 dager mmmmm—50, %
B. 4-7 dagel m— 30
A. 0-3 dager AQ%o,

_66/3O

I 6%7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Saksgjennomgang ®2019-24

Figur 5.12 Andel av saker innenfor ulike tidskategorier for tid fra gjerningstidspunkt til straffesak registrert, for
alle voldtektssaker pataleavgjort 2019-2024 og for saker i saksgjennomgang. Kilde: PAL Strasak,
Saksgiennomgang

| saksgjennomgangen er det vurdert om voldtekten er begatt overfor en person som er & anse som seerlig
sarbar etter Istanbulkonvensjonen.21

21 Europaradets konvensjon om forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i neere relasjoner vedtatt i
2011
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Definisjonen som benyttes i konvensjonen er vid og omfatter blant annet gravide kvinner og kvinner med
sma barn, personer med nedsatt funksjonsevne, personer som bor i landlige eller avsidesliggende
omrader, rusmisbrukere, prostituerte, personer med nasjonal eller etnisk minoritetsbakgrunn, migranter,
homofile menn, lesbiske kvinner, bifile og transpersoner, samt personer som er HIV-positive, hjemlgse
personer samt barn og eldre.

Avhengig av blant annet hvilke opplysninger som ligger i saken, kan det veere vanskelig a trekke en klar
grense mot de som skal, og ikke skal, omfattes. Statsadvokatene har mattet foreta en skjgnnsmessig
vurdering i den enkelte sak. Undersgkelsen viser at 35 prosent av de forneermede anses omfattet av
Istanbulkonvensjonens definisjon, det vil sii 177 av 510 saker.

For alle saker i perioden 2019-2024 er mistenktes gjennomsnittsalder 29 ar, og median alder er 26 ar.
98 prosent av de mistenkte er menn. Nedenfor er figurer som viser fordelingen pa alder.
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Fornaermedes gjennomsnittsalder pa tidspunkt for anmeldelse er 25 ar, mens median alder er 21 (for
alle saker 2019-24). 94 prosent av de forneermede er kvinner, mens 6 prosent er menn. Figurene
nedenfor viser fordelingen etter alder. Det er alderen 18 &r som har flest unike mistenkte, med 549 unike
personer, men alle aldre mellom 14 og 26 ar har over 200 unike personer registrert som fornaermede.
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6 Politiets organisering og prioritering

Gjennom politireformen ble det etablert geografiske og funksjonelle driftsenheter i politidistriktene. De
geografiske driftsenhetene har ansvar for politioppgavene innenfor et geografisk omrade, mens de
funksjonelle driftsenhetene skal stgtte polititienesten i de geografiske driftsenhetene med radgivning,
kapasitetsforsterkning og spesialistkompetanse og spesielle verktgy. | tillegg skal de funksjonelle
driftsenhetene handtere oppgaver og sakstyper som det ikke er hensiktsmessig a lgse ved de geografiske
driftsenhetene.

Foruten Mgre og Romsdal politidistrikt har alle politidistrikt valgt a tillegge de geografiske driftsenhetene
ansvaret for etterforsking av voldtektssaker. Dette er en endring siden kvalitetsundersgkelsen i 2020 for
landets tre stgrste politidistrikter; Oslo, @st og Sar-@st politidistrikt, hvor ansvaret for etterforsking av
voldtektssaker tidligere var tillagt de funksjonelle driftsenhetene. De fleste politidistrikt har imidlertid
organisert seg pa en mate som innebaerer et element av spesialisering eller sentralisering av
etterforskingsansvaret. Graden og omfanget av spesialisering synes a bero pa et kompromiss mellom
faglige behov i etterforskingen, beredskapskrav og ressurssituasjonen.

Den konkrete organiseringen varierer mellom de enkelte politidistriktene. | det ene ytterpunktet er de
stgrste politidistriktene som i stor grad har en struktur som tilrettelegger for spesialisering i
voldtektssaker. Det andre ytterpunktet er at ansvaret for voldtektssaker ikke er tildelt noen spesialisert
enhet, men gjerne en dedikert ressursperson. Nar det gjelder pataleansvaret for disse sakene har alle
politidistrikter sgrget for dedikerte patalejurister til & lede etterforskingen. Men i mange tilfeller har
patalejuristen ansvar for andre sakstyper og andre oppgavetyper i tillegg til det saerlige ansvaret for
voldtektssaker. Det varierer mellom politidistriktene om patalejuristen er direkte tilknyttet
etterforskingsenheten som har et ansvar for voldtektssaken, eller om juristen har en mer Igs tilknytning
og involveres fra sak til sak. | de distriktene som har organisert ansvaret i en stgrre enhet har juristene
en tett tilknytning til denne.

"Organiseringen av etterforskingen av voldtektssaker er for fragmentert og lite integrert i den
daglige samhandling mellom etterforskere og jurister."

Statsadvokatene i Nordland

| flere politidistrikter hvor ansvaret er fordelt til de geografiske driftsenhetene, har den funksjonelle
driftsenheten ansvar for a bistd ved behov. | tillegg overtar sistnevnte ansvaret for voldtektssaker som er
grove eller komplekse. Ved uenighet mellom driftsenhetene om hvem som skal ha etterforskingsansvaret
er det pataleleder som tar avgjarelsen.

En hybridmodell, som noen politidistrikt rapporterer om, er sdkalt dedikert personell. Det kan synes som
dette er personell med et seerlig ansvar for sakstypen, men som ikke har spesialistoppgaver eller ikke er
organisert pa en spesialenhet. Ut fra respondentene i spgrreundersgkelsen kan det synes som det er en
hayere grad av spesialisering blant patalejuristene enn blant etterforskerne.
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Graden av spesialisering, stgrrelse pa etterforskingsmiljgene og hvor tett patalejuristene er knyttet til
etterforskingsmiljgene synes a bero szerlig pa om politidistriktet har samlet etterforskingsressursene i
starre enheter eller om etterforskingskapasiteten er fordelt pa flere enheter og tjenestesteder, men ogsa
pad antall ansatte ved politidistriktene. Politidistriktene av en viss stgrrelse og med en begrenset
geografisk utbredelse har jevnt over en stgrre grad av spesialisering, mer konsentrerte fagmiljger og
patalejuristene er tettere knyttet til etterforskingsenhetene. | politidistrikter med sma
etterforskingsmiljger som er fordelt pa flere tjenestesteder kan det synes som det er liten grad av
spesialisering av etterforskingen av voldtektssaker.

Riksadvokaten og Politidirektoratet har gjentatte ganger understreket viktigheten av at
etterforskingsinnsatsen i de prioriterte sakstypene, herunder voldtekt, organiseres pa en mate som sikrer
kapasitet, kompetanse og tilstrekkelig prioritering. Undersgkelsen viser at det er relativt store variasjoner
mellom politidistriktene. Mens flere synes a ha en organisering som tilrettelegger for tilfredsstillende
prioritering og innsats i sakene, rapporteres det om utfordringer i enkelte av distriktene.

"Selv om det er bevissthet om riksadvokatens mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen, blir
den faktiske prioriteringen ulik mellom GDE-ene og innenfor GDE-ene. Ledelsen i politidistriktet
rapporterer om ikke tilstrekkelige robuste fagmiljser og manglende kapasitet til a foreta de rette

prioriteringene."

Statsadvokatene i Hedmark og Oppland

Alle politidistrikter, foruten Mgre og Romsdal og Trgndelag, rapporterer om hgy turnover og
kapasitetsutfordringer for etterforskere med ansvar for voldtektssaker. Dette gir utfordringer for
kontinuiteten i etterforskingen. | mange tilfeller fremstar etterforskingsmiljgene som sarbare. | noen
politidistrikter ma etterforskingskompetansen bista ved ordens- og beredskapstjenesten som ytterligere
svekker kapasiteten og utfordrer kontinuiteten. Flere politidistrikter rapporterer ogsa om utfordringer
med & rekruttere etterforskere med erfaring. Nar det gjelder patalejuristene, er hovedinntrykket at
turnover ikke er et like stort problem.

"Ledelsen opplever det som vanskelig a rekruttere etterforskere med erfaring. Mange av
etterforskerne som ansettes har dermed begrenset med erfaring fra etterforskingsfeltet og
mange rekrutteres rett fra politihagskolen."

Statsadvokatene i Vestfold, Telemark og Buskerud

Basert pa rapportene fra de ulike politidistriktene er det klart at det ikke er formelle kompetansekrav for
etterforskere som jobber med voldtektssaker ved de geografiske driftsenhetene. De fleste distriktene
angir at etterforskere kun ma ha bestatt Politihagskolen for a begynne som etterforskere, uten at det
kreves spesifikk erfaring innenfor saksfeltet seksuallovbrudd. Noen politidistrikter oppgir at de stiller krav
om fem ars erfaring fra etterforsking for stilling som politifaglig etterforskingsleder. | @st politidistrikt
benyttes nasjonale rolledefinisjoner med kompetansekrav som utgangspunkt for a sette krav til
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etterforskere. Grunnet manglende rekrutteringsgrunnlag har distriktet imidlertid veert ngdt til & lempe pa
kravene ved utlysning for & sikre tilstrekkelig antall sgkere. Oslo har ogsa vurdert a innfare
kompetansekrav, men disse er ikke implementert enna. Imidlertid rapporterer Oslo statsadvokatembeter
om at kompetansen pa etterforskerne i Oslo er god.

For rollen som politifaglig etterforskingsleder (PEL) har noen politidistrikter stilt som krav bade erfaring
og enkelte kurs, som for eksempel VEF (Videreutdanning i etterforsking), SO-kurs (kurs som konkret
gjielder seksuallovbrudd) og KREATIV (kurs i avhgrsteknikk). Sgr-@st politidistrikt har tidligere hatt
kompetansekrav for politifaglige etterforskingsledere; minimum fem ars erfaring med etterforsking. Dette
kravet har distriktet mattet fravike pa grunn av utfordringer med rekruttering. Det stilles noe strengere
krav til politifaglig etterforskingsleder ved de funksjonelle driftsenhetene, men i og med at
voldtektssakene i det alt vesentlige handteres av personell tilsatt ved de geografiske driftsenhetene, sa
kommenteres ikke dette naermere.

For patalejurister stilles det heller ikke formelle krav til kompetanse for & f& ansvar for voldtektssaker ved
de geografiske driftsenhetene, utover utvidet patalekompetanse. Utvidet patalekompetanse gis i praksis
til de fleste jurister etter ett ars tjeneste i politidistriktet (pa neermere vilkar). Enkelte politidistrikter stiller
krav om noen ars erfaring fra straffesaksbehandlingen. Kravene er ikke haye, utover at man har arbeidet
i patalemyndigheten noe tid. Det stilles ikke krav til spesialistkompetanse eller spesifikke etter- eller
videreutdanninger.

Ingen politidistrikter har rapportert om noen fast struktur for oppleering, utover obligatorisk arlig
oppleering. Denne oppleeringen oppleves imidlertid som for generell til & kunne bidra vesentlig som
kompetansehevende tiltak innen etterforsking av voldtekter. Ledelsen legger imidlertid til rette for kurs
og oppleering ved Politihagskolen, men tilgangen pa slike kurs oppleves som begrenset.
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Figur 6.1 Erfaring etterforsker og PEL. Kilde: Spgrreundersgkelse om kompetanse

316 personer svarte pa spgrreundersgkelsen om erfaring og kompetanse; 139 patalejurister og 177
polititienestepersoner. Av polititienestepersonene var det 126 som oppga a ha rolle som etterforsker, 13
var politifaglig etterforskingsleder, 18 opplyste at de hadde en kombirolle og 14 hadde rolle som
patruljemannskap pa tidspunktet da de gjennomfgrte avhgr med fornasermede. Undersgkelsen viser at
43 av 138 patalejurister (31 prosent) hadde over 10 ars erfaring. 40 patalejurister hadde mellom 5 og
10 ars erfaring. Samlet hadde 60 prosent av patalejuristene 5 ar eller mer erfaring da de hadde ansvar
for voldtektssakene. 34 jurister (25 prosent) oppga at de har mellom 2 og 5 ars erfaring. Imidlertid hadde
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21 av de pataleansvarlige juristene under 2 ars erfaring pd tidspunktet da de fikk ansvar for en
voldtektssak, noe som utgjgr 16 prosent av respondentene. Selv om det er fa personer dette dreier seg
om, er det bekymringsfullt at sa vidt uerfarne jurister har fatt ansvar for alvorlige og krevende saker. Det
ma legges til grunn at noen av juristene ogsa har hatt ansvar for denne sakstypen selv om de ikke har
fatt tildelt utvidet patalekompetanse.

Figuren under viser at det er til dels store forskjeller mellom politidistriktene hva gjelder erfaringsniva.
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Figur 6.2 Erfaring som patalejurist per politidistrikt. Kilde: Sparreundersgkelse om kompetanse

Nar det gjelder etterforskere var det hele 44 prosent som hadde mindre enn 5 ars erfaring i politiet (av
et utvalg pd 136 personer). 42 prosent av de spurte hadde ogsa mindre enn 5 ars erfaring som
etterforsker. Samtidig er det 28 prosent (48 respondenter) av de som har oppgitt & ha en etterforskerrolle
som har mer enn 10 ars erfaring fra politiet. 28 prosent av respondentene (34 personer) hadde mindre
enn 2 ars erfaring som etterforsker. Av disse var det 20 som ogsa hadde mindre enn 2 ars erfaring fra
politiet som sadan. Undersgkelsen underbygger til en viss grad rapporteringen fra flere politidistrikter om
manglende erfaring og turnover hos etterforskerne. Undersgkelsen underbygger ogsa at
hovedutfordringen med turnover ikke er knyttet til patalejuristene.
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Figur 6.3 Erfaring som etterforsker/PEL per politidistrikt. Kilde: Sparreundersgkelse om kompetanse

Nar det gjelder relevant etter- og videreutdanning viser undersgkelsen at 49 prosent (68) av
patalejuristene hadde gjennomfart relevant etterutdanning. En naermere undersgkelse viser at 44 av
respondentene hadde oppgitt ledelse av tilrettelagt avhgr som relevant. Dette er oppgitt som et alternativ
i undersgkelsen og har en viss betydning, men er ikke det mest sentrale i en voldtektsetterforsking med
voksne involverte. Ti respondenter hadde oppgitt at de hadde gjennomfgart eller pabegynt videreutdanning
i etterforsking. Det var kun enkelte som hadde oppgitt relevante etter- og videreutdanninger som gjelder
seksuelle overgrep. Kun fem patalejurister oppga at de har gjennomfert eller pabegynt utdanning i
funksjonsrettet ledelse for etterforskingsledere. 17 respondenter hadde pabegynt eller fullfgrt annen
relevant utdanning. Dette var blant annet videreutdanning for patalejurister og lederutdanning.
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Figur 6.4 Andel spesialister per politidistrikt. Kilde: Sparreundersgkelse om kompetanse

For etterforskere og politifaglig etterforskingsledere har 78 respondenter av 136 (57 prosent) oppgitt &
ha pabegynt eller fullfart en eller flere relevante etter- eller videreutdanninger. 64 har oppgitt
videreutdanning i etterforsking (VEF). Det var til sammen 34 respondenter som oppga forskjellige
etterutdanninger om seksuelle overgrep i en eller annen form. Blant disse kan flere ha gijennomfgart flere
utdanninger, slik at antallet unike respondenter kan veere lavere. Kun fire respondenter oppga
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funksjonsrettet ledelse for etterforskingsledere. 31 respondenter oppga annen relevant etterutdanning
som blant annet var videreutdanning i tilrettelagt avhgr av barn, andre avhgrsutdanninger mv.

Type videreutdanning Ant Ant etterforsker/PEL
patalejurister
Videreutdanning i etterforsking (VEF) 10 64
Etterforsking av alvorlig vold mot barn 1 5
Etterforsking grov vold og drap 2 4
Etterforsking av seksuelle overgrep - voksne 3 14
Etterforsking av seksuelle overgrep - barn og seerlig sérbare 3 15
Etterforsking av seksuelle overgrep - digitale overgrep og digitale spor 1 5
Mishandling i neere relasjoner 2 9
Videreutdanning for patalejurister i ledelse av tilrettelagte avhar 44 0
Funksjonsrettet ledelse for etterforskingsledere 5 4
Annen relevant etterutdanning 17 28

Tabell 6.1 Type videreutdanning. Kilde: Sparreundersgkelse om kompetanse
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7 HKvaliteten pa etterforskingen

7.1 Innledning

| dette kapittelet blir det redegjort for funn og kvalitetsvurderinger pa nasjonalt nivd pa grunnlag av
analysen av 510 saker. Dette bygger utelukkende pd statsadvokatembetenes vurderinger fra
saksgjennomgangen, slik de har registrert, statistisk bearbeidet og redegjort for i rapportene for hvert av
politidistriktene. Ved & samle alle funn og vurderinger i alle de gjennomgatte sakene, er det imidlertid
mulig & gjare statistiske vurderinger pa nasjonalt niva som supplerer og korrigerer de lokale rapportene.

De lokale rapportene viser at det er til dels store variasjoner mellom politidistriktene pa flere punkter. Det
kan ha sin arsak i faktiske forskjeller eller ulike vurderinger. Politidistrikter som skiller seg markant fra
nasjonale funn vil bli kommentert, men naermere forklaring ma sgkes i de lokale rapportene.

7.2  Overordnede kvalitetsvurderinger

Ved saksanalysen har statsadvokatembetene gjort 0% 1%
10% °

en totalvurdering av kvaliteten pa etterforskingen i
hver enkelt sak. | 32 prosent av sakene er
kvaliteten god eller utmerket, og i 58 prosent er
den tilfredsstillende. Resterende ti prosent er ikke
tilfredsstillende eller darlig. | det store flertallet av
sakene har altsd etterforskingen etter en samlet
vurdering tilfredsstillende eller bedre kvalitet. 58%

31%

Vurderingen av etterforskingen rettet direkte mot
forneermede og mistenkte er i samsvar med dette. = Utmerket - 3 God - 157
I henholdsvis 95 og 90 prosent av sakene er disse = Tilfredsstillende - 296 = Ikke tilfredsstillende - 53
delene av etterforskningen vurdert som Darlig - 1
tilfredsstillende eller bedre. Det er imidlertid flere
saker der det er konstatert kvalitetssvikt i Figur 7.1 Totalvurdering av kvaliteten pa etterforskingen.
. . . Kilde: Saksgjennomgangen
etterforskningsskrittene rettet mot mistenkte.

Sikring/gjennomgang av elektroniske spor I 112
Avhgr av forneermede I 72
Avhgr av mistenkte/siktede I 57
Vitneavhgr I 54
Dokumentasjon m— 15
Rettsmedisinsk/medisinsk undersgkelse . 10
Astedsundersrakelse/kriminaltekniske undersgkelser mmm 7
Blodprgve/urinprgve m 3
Bruk av pagripelse/varetektsfengsling 1 1
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Figur 7.2 Etterforskingsskritt som burde veert giennomfart med hayere kvalitet. Kilde: Saksgjennomgangen

Sided4lav 77 7 Kvaliteten pa etterforskingen



| 42 prosent av sakene (214 saker) var det likevel etterforskingsskritt som burde veert gjennomfart med
hgyere kvalitet. Kvalitetsavvikene knytter seg i det alt vesentlige til sentrale etterforskingsskritt som
sikring/gjennomgang av elektroniske spor, samt avhgr av forneermede, mistenkte og vitner.

| 44 prosent av sakene (222 saker) var det ytterligere etterforskingsskritt som etter statsadvokatenes
vurdering burde veert giennomfgrt. Den klart stgrste kategorien er sikring/gjennomgang av elektroniske
spor, men ogsa avhgr av vitner, fornaermede og mistenkte skulle veert foretatt eller supplert i en ikke
ubetydelig andel av sakene.

Sikring/gjennomgang av elektroniske spor 136

Vitneavhgr mEE—— 57
Avhgr av forneermede IEEEE——— 47
Avhgr av mistenkte/siktede m——— 238
Dokumentasjon — 20
Astedsunders@kelse/kriminaltekniske undersgkelser m——— 19
Rettsmedisinsk/medisinsk undersgkelse m— 17
Bruk av pagripelse/varetektsfengsling mmmm 11
Blodprgve/urinprgve m 4

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Figur 7.3 Etterforskingsskritt som burde veert utfart. Kilde: Saksgjennomgangen

Det var sveert fa saker hvor det var utfart etterforsking ut over det anmeldelsen og andre omstendigheter
ga rimelig grunn til. | 14 saker (3 prosent) var det gjort i noen grad, mens det var gjort i betydelig grad i 2
saker (0,4 prosent). Ut fra dette er det neerliggende & slutte at politiet ikke bruker mer ressurser enn
ngdvendig pa sakene.

| det store flertallet av saker utgjgr avhgrsrapporten av forneermede det eneste grunnlaget politiet har for
a ta stilling om det skal iverksettes etterforsking. En stor andel av sakene hvor dette er tilfellet er vurdert
a ha usikre eller darlige utsikter til positiv pataleavgjarelse (tiltale) pa dette tidlige stadiet.

Statsadvokatenes vurderinger gir ikke holdepunkter for et sammenfall mellom darlige utsikter til positiv
pataleavgjgrelse nar det iverksettes etterforsking og lavere kvalitet pd den videre etterforskingen.
| sakene med antatt hgyt oppklaringspotensiale er riktignok kvaliteten pa etterforskningen god i 81
prosent av sakene, men det kan ikke pavises noe markant fall eller hgyere andel ikke tilfredsstillende
etterforsking i saker hvor utsiktene til positive pataleavgjgrelse var sma.

Utsiktene til positiv patale- Ant Utmerket el. god Tilfredsstillende Darlig el. ikke tilfredsstillende
avgjgrelse saker

Ja, mest sannsynlig 16 81 % (13) 19 % (3) 0% (0)
Ja, sannsynligvis 89 37 % (33) 45 % (40) 18 % (16)
Uklart/helt apent 197 25 % (50) 60 % (119) 14 % (28)
Nei, lite sannsynlig 153 27 % (41) 67 % (102) 7 % (10)
Nei, usannsynlig 55 42 % (23) 58 % (32) 0% (0)
Alle saker 510 31% (160) 58 % (296) 11 % (54)

Tabell 7.1 Utsiktene til positiv pataleavgjarelse (vertikalt) opp mot totalvurdering av kvaliteten pa etterforskingen (horisontalt).
Kilde: Saksgjennomgangen

Saksgjennomgangen har ikke avdekket noen entydig sammenheng mellom anmeldelsestidspunkt (tid fra
gjerning til registrert anmeldelse) og kvaliteten pa etterforskingen. Andelen saker hvor etterforskingen er
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vurdert som god eller utmerket er riktignok hgyest blant sakene som ble anmeldt innen 14 dager. Det er

imidlertid ikke noe vesentlig fall i kvaliteten nar anmeldelsestiden gker fra 15 dager til flere ar.

Anmeldelsestid Ant saker = Utmerket
0-3 dager 204 1%
4-7 dager 30 0%
8-14 dager 34 0%
15-30 dager 36 0%
31-90 dager 41 0%
91-180 dager 31 3%
181-365 dager 28 0%
366-730 dager (1-2 ar) 37 0%
731-1825 dager (3-5 ar) 32 0%
1826-3650 dager (6-10 ar) 16 0%
>3651 dager (>10 ar) 21 0%

God  Tilfredsstillende lkke tilfredsstillende = Darlig

38% 51 % 9% 0%
37% 50 % 13 % 0%
38% 50 % 12 % 0%
25 % 64 % 11% 0%
27 % 59 % 15 % 0%
19% 71 % 6 % 0%
25 % 61 % 14 % 0%
19% 73 % 8% 0%
25 % 59 % 16 % 0%
19 % 75 % 6 % 0%
24 % 71 % 5% 0%

Tabell 7.2 Anmeldelsestid (vertikalt) opp mot totalvurdering av kvaliteten pa etterforskingen (horisontalt). Kilde:

Saksgjennomgangen

7.3 Initialfasen

Undersgkelser i sakens innledende fase kan veere
avgjgrende for den videre etterforsking.
Initialfasen ma handteres godt for at
etterforskningen skal fa riktig innretning og for &
sikre at bevis ikke gar tapt.

De senere ar har politiet hatt seerlig
oppmerksomhet mot politiarbeid pa stedet (PPS).
PPS er aktuelt i den innledende fasen og vil
normalt utfgres av operative mannskaper i
umiddelbar tilknytning til ngdmeldinger eller
publikumskontakt. Et av formalene med
kvalitetsundersgkelsen har veaert & undersgke om
PPS benyttes nar det er behov for det, og med god
nok kvalitet. PPS er ikke aktuelt i alle saker, og i

4% — 2%

= Tilfredsstillende = God = Ikke tilfredsstillende = Utmerket

Figur 7.4 Totalvurdering av etterforsking rettet mot mistenkte
pa stedet (PPS). Kilde: Saksgjennomgangen

saksutvalget er det benyttet i 24 prosent (120) av sakene. | tre saker har statsadvokatene vurdert at

arbeidsmetoden burde veert benyttet.

Politiet har avhart fornaermede pa stedet i 60 prosent (72) av sakene der PPS er benyttet. | ytterligere 26
saker ble det giennomfart en samtale i stedet for avhar. | syv saker var forneermede ute av stand til a la
seg avhgre pa stedet og i seks saker ville ikke forneermede la seg avhgre. | kun to saker hvor det ikke
hadde blitt giennomfart avhegr pa stedet vurderte statsadvokatene at det burde veert giennomfart.

Gjennomgangen av etterforskingsskritt pa stedet rettet mot fornaermede viser at kvaliteten jevnt over er
god, med noen unntak. | en stor andel av sakene, 24 prosent (17), er det ikke opptak av forneermedes

forklaring pa stedet.
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Statsadvokatenes totalvurdering av etterforskingen
pa stedet rettet mot forneermede er at den er 2%
tilfredsstillende eller bedre i alle sakene. | 36
prosent (43) av sakene er handteringen god, i 2
prosent (2) av sakene er den utmerket.

Politiarbeid pa stedet rettet mot mistenkte ble
foretatt i 56 (67 prosent) av de 83 sakene hvor det
var aktuelt og det var en mistenkt. | ytterligere tre
saker burde det veert giennomfart etterforsking pa
stedet. | 13 saker er mistenkte avhgrt, i 24 saker ble
det vurdert som ikke forsvarlig & avhgre mistenkte = Tilfredsstillende = God = Utmerket
pa stedet og i 12 saker var det av forskjellige arsaker
ikke relevant. Mistenkte gnsket ikke & la seg avhgre
i tre saker. Det er kun fire saker hvor
statsadvokatene har vurdert at det burde veert utfart avhgr av mistenkte der dette ikke var gjort. Politiets
handtering av politiarbeid pa stedet overfor mistenkte er giennomgaende god. Det var kun 2 av 56 saker
(4 prosent) hvor etterforskingen mot mistenkte ble vurdert til ikke tilfredsstillende. | den ene var
patruljens avher for svakt ved at spgrsmalene til mistenkte ikke var tilstrekkelige dpne. | den andre saken
var det svikt i notoriteten grunnet manglende rapporter.

Figur 7.5 Totalvurdering av etterforsking rettet mot
forneermede pa stedet? (PPS). Kilde: Saksgjennomgangen

| 29 prosent (35) av sakene hvor PPS ble benyttet er
vitner avhgrt pa stedet. Giennomgaende er kvaliteten
pa disse vurdert til & veere god eller tilfredsstillende,
og kun i tre saker er totalvurderingen at
vitneavhgrene ikke var tilfredsstillende. Imidlertid er
det i en ikke ubetydelig andel av disse vitneavhgrene God - 1o
pa stedet (17 prosent, 6 av sakene) ikke stilt

tilstrekkelig spgrsmal knyttet til opplysninger om

sosiale medier og mobiltelefon.
Tilfredsstillende _ 60%

Ikke sjelden vil den fgrste henvendelsen til politiet

eller andre ngdetater inneholde viktig informasjon. 0%  20% 40% 60%  80%
Det var 88 saker hvor det foreld slik ngdmelding eller
akutt henvendelse til ngdetatene. Undersgkelsen
viser at politiet ikke har sikret denne henvendelsen
tilstrekkelig i 2/3 av de aktuelle sakene.

Ikke tilfredsstillende 9%

Figur 7.6 Avsluttende vurdering av alle PPS vitneavhgr sett i
sammenheng. Kilde: Saksgjennomgangen

7.4 Politiavhor

7.4.1 Forneermede
Fornaermedes forklaring er giennomgaende ett av de mest sentrale bevisene i en voldtektssak. Et godt

avhar giennomfart raskt etter at forholdet ble kjent for politiet, kan veere avgjgrende for sakens opplysning
og utfall.
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Statsadvokatene har vurdert at forneermede ble avhgrt innen rimelig tid i 95 prosent av sakene. | 55
prosent av sakene ble forneermede avhgrt innen 12 timer etter at politiet ble kjent med forholdet. | 74
prosent ble forneermede avhgrt innen én uke.

Avhgr av forneermede skal som hovedregel sikes med lyd- og bildeopptak. Opptakene ma veere tilgjengelig
for pataleansvarlig i saken. | politiet lagres disse opptakene i en egen applikasjon kalt Mediebanken.

Gjennomgangen viser at i 59 prosent (271) av sakene er alle avhgr av forneermede sikret med lyd- og
bildeopptak. | 18 prosent (82) av sakene var det slike opptak av enkelte av avhgrene av forneermede,
mens det ikke var noen opptak i 110 saker (24 prosent). | veilederen til undersgkelsen er det angitt at
det kun skal svares positivt dersom avharet er sikret bade ved bruk av lyd- og bildeopptak. Kun lydopptak
gir saledes et negativt svar.

| 33 prosent (155) av sakene var det ikke tilstrekkelig med tidshenvisninger i avhgrsprotokollen.

Statsadvokatene har undersgkt et stort antall ulike elementer i avhgrene. Det er vurdert hvordan tid og
sted, relasjon, foranledning, tvangshandling, forneermedes tilstand mv. er belyst. Dette er forhold som
giennomgaende er sentrale for sakens opplysning og utfall. | hovedsak har statsadvokatene vurdert
kvaliteten pa de ulike elementene i avhgrene av fornaermede som tilfredsstillende eller god. For enkelte
er det imidlertid ikke ubetydelige avvik. Det knytter seg til spgrsmal om det er bevis, og spesielt digitale
bevis, som kan og bgr innhentes. | 50 saker (11 prosent) ble bevis pa generelt grunnlag ikke
tilfredsstillende opplyst. | 49 saker (11 prosent) er det ikke stilt tilstrekkelige spgrsmal om, og eventuelt
til hvem, fornaermede har betrodd seg til far anmeldelsen. Nar det gjaldt muligheten for digitale bevis var
dette temaet ikke bergrt i 85 saker (18 prosent). Statsadvokatenes vurdering viser at politiet pa enkelte
punkter ikke godt nok bruker avhgr av fornaermede til & belyse hvilke andre bevis som kan foreligge.

God Tilfredsstillende Ikke

tilfredsstillende
Hvordan er tid og sted for voldtekten belyst? 51 % 46 % 2%
Hvordan er relasjonen mellom forneermede og mistenkte belyst? 55% 43 % 1%
Hvordan er foranledningen til voldtekten belyst? 49 % 48 % 2%
Hvordan er tvangshandlingen/ute av stand belyst? 41 % 52 % 7%
Hvordan er forneermedes tilstand og handlinger under voldtekten belyst? 42 % 53% 5%
Hvordan er den seksuelle aktiviteten belyst? 43 % 54 % 3%
Hvordan er eventuelle fysiske skader pa forneermede belyst? 26 % 70 % 3%
Pa hvilken mate er fornaeermede spurt om bevis (ikke digitale eller 23 % 66 % 1%
biologiske) som kan innhentes?
Pa hvilken mate er forneermede spurt om digitale bevis (sosiale media, 20 % 62 % 18 %
meldingstjenester, mobiltelefon, smartklokke mv) som kan innhentes?
Pa hvilken mate er forneermede spurt om biologiske spor pa 18 % 77 % 5%
fornaermede, mistenkte eller gjenstander/asted?
Pa hvilken mate er fornaermede spurt om det foreligger betroelser, 31 % 59 % 1%

samtaler el. med andre forut for anmeldelsen?
Tabell 7.3 Kvaliteten pa elementene i avhgrene av fornaermede (innsats som er vurdert). Kilde: Saksgiennomgangen

I 27 (25 prosent) av de 109 sakene der det var aktuelt er ikke forneermede konfrontert med digjtale bevis
pa en tilfredsstillende mate. Selv om det er sma tall stgttes dette av tilsvarende mangel pa konfrontasjon
med biologiske bevis. | 45 prosent av sakene der det var aktuelt er heller ikke fornaermede konfrontert
med mistenktes forklaring. | 86 (19 prosent) av de 463 sakene med avhgr av fornaermede, har
statsadvokatene kommet til at forneermede burde veert avhart ytterligere opp mot andre forklaringer og
bevis i saken. Ungdvendige gjentakelser i avhgr av forneermede foreligger kun i et mindretall av sakene.
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God Tilfredsstillende Ikke Ikke

tilfredsstillende aktuelt
Hvordan er grunnen for en senere anmeldelse belyst? 23 % 32% 15 % 31 %
Pa hvilken mate er forneermede konfrontert med digitale 4% 14 % 6 % 76 %
bevis?
Pa hvilken mate er forneermede konfrontert med 1% 5% 2% 92 %
biologiske bevis?
Pa hvilken mate er fornzermede konfrontert med 6% 12% 15% 67 %
mistenktes forklaring?
Pa hvilken mate er fornaermede konfrontert med vitners 3% 13% 6 % 77 %

forklaringer?
Tabell 7.4 Kvaliteten pa avhgrene av fornaermede (innsats som er vurdert). Kilde: Saksgjennomgangen

Etter en totalvurdering er kvaliteten pa avhar av forneermede tilfredsstillende i 263 saker (57 prosent) og
gode eller utmerkede i 177 saker (38 prosent). Dette viser at avhgr av fornaermede i det alt vesentlige
holder god kvalitet. For 24 saker (5 prosent) er statsadvokatenes vurdering at avhgrene ikke er gode nok.

7.4.2 Mistenkte

| 29 prosent av sakene med en registrert mistenkt
som hadde gitt forklaring, ble avhgret gjennomfart  over 6 maneder (over 180... IEEEG—_—G—_G_- 15%

innen én uke etter at forholdet ble kjent for politiet. 3-6 maneder (91 - 180... I 19%
| 58 prosent av sakene gikk det mer enn fire uker
fra anmeldelse til mistenkte ble avhgrt. Ved
anmeldelse innen 7 dager etter at forholdet fant
sted, ble avhgr av mistenkte i 53 prosent av 1-2uker (8-14 dager) I 3%
sakene gjennomfgrt innen enn én uke etter at 51l 7 dogn M 3%
forholdet ble kjent for politiet.

5-12 uker (29 - 90 dager) INIIINNNGNGNGNGNGNGNGN 24%
3-4 uker (15-28 dager) I 10%

3til4deogn I 4%

| en betydelig andel (38 prosent, 148 saker) av 1til2dogn W 5%

sakene har statsadvokatene vurdert at mistenkte 13 til 24 timer NN 7%
ikke ble avhgrt innen rimelig tid. | 31 av disse 0til 12 timer N 9%
sakene skyldtes det forhold utenfor politiets
0% 10% 20% 30%
kontroll.

Figur 7.7 Tid fra saken ble kjent for politiet til mistenkte ble
| 23 prosent (90) av sakene er ikke avhgrene sikret avhart formelt forste gang (ikke PPS). Kilde:

pa lyd og bilde. Det er en Klar faring at slik sikring S2<Sg/ennomeangen
som hovedregel skal skje. | tillegg var det i 7
prosent av sakene (28 saker) kun noen av avhgrene av mistenkte som var sikret pa lyd og bilde.

Saksgjennomgangen viser at det ikke innhentes gjentatte frie forklaringer fra mistenkte uten at det er
seerskilt behov for det.

Det er manglende eller utilstrekkelig tidshenvisninger i rapportene om avhgr av mistenkte i 37 prosent
(144) av sakene.

Statsadvokatene har vurdert hvordan avhgrene av mistenkte belyser seerskilte tema som
giennomgaende er sentrale for sakens opplysning og utfall. Det gjelder blant annet de objektive og
subjektive straffbarhetsvilkarene, foranledningen, mistenktes oppfatning av fornaermedes tilstand,
mistenkte egen tilstand mv. Dette er i all hovedsak tilfredsstillende og godt belyst. P4 samme mate som
for fornaermede har politiet i avhgr av mistenkte ikke alltid nok fokus pa hvor bevis og digitale bevis kan
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innhentes. | 23 prosent av de sakene som ble ansett aktuelle var spgrsmadl om digitale bevis ikke
tilfredsstillende belyst (77 av 333 saker). For bevis for gvrig var det vurdert som ikke tilfredsstillende i 14
prosent av de sakene som ble ansett aktuelle (46 av 331 saker). Det manglet konfrontasjon med
forneermedes forklaring i 7 prosent av de aktuelle sakene (27 av 378 saker) og i 10 prosent av sakene
(22 av 219 saker) var mistenkte heller ikke konfrontert med vitneforklaringer og andre beuvis.

God Tilfredsstillende Ikke Det benektes
tilfredsstillende enhver form
for seksuell
kontakt

Mistenktes oppfatning av forneermedes tilstand pa 34 % 48 % 4% 14 %
tidspunktet for nar den seksuelle aktiviteten fant sted
(herunder evt. pavirkningsgrad)
Foranledningen til den seksuelle aktiviteten 34 % 45 % 3% 18 %
De objektive straffbarhetsvilkarene, herunder 32 % 47 % 3% 18 %
tvangshandlingen og den seksuelle kontakten
De subjektive straffbarhetsvilkarene 32% 48 % 3% 18 %

Tabell 7.5 Samlet vurdering av hvordan utvalgte tema er behandlet (belyst) i avharene av mistenkte. Kilde:
Saksgjennomgangen

Statsadvokatene har ogsa vurdert alle avhgr av mistenkte i hver enkelt sak i sammenheng. | det store
flertallet av saker er kvaliteten vurdert som tilfredsstillende og god. | 28 saker (7 prosent) har
statsadvokatene vurdert at avhgrene totalt sett ikke var tilfredsstillende.

God Tilfredsstillende lkke lkke relevant
tilfredsstillende

Relasjonen mellom mistenkte og fornsermede 56 % 41 % 2% 1%
Mistenktes egen tilstand og evt. pavirkningsgrad 37 % 47 % 7% 9%
Bevis (ikke digitale) som kan innhentes 16 % 58 % 12 % 15 %
Digitale bevis som kan innhentes 14 % 52 % 20 % 14 %
Konfrontasjon med fornaermedes forklaring 43 % 47 % 7% 3%
Konfrontasjon med vitneforklaringer og andre bevis 1% 40 % 6 % 43 %

(herunder relevante tidligere straffesaker)

Tabell 7.6 Samlet vurdering av hvordan utvalgte tema er behandlet (belyst) i avhagrene av mistenkte. Kilde:
Saksgjennomgangen

7.4.3 Vitner

Det er avhart vitner i 348 (68 prosent) av de 510 sakene som er giennomgatt. | disse sakene er det
giennomfgrt totalt 849 vitneavhar. | 17 saker er vitner kun avhgrt ved politiarbeid pa stedet.

| nesten halvparten av sakene hvor det foreligger vitneavhgr er det kun avhgrt ett eller to vitner. | 27
prosent av sakene er det avhgrt tre eller fire vitner, og i 22 prosent av sakene er det avhgrt flere enn fire
vitner. | giennomsnitt avhgres det 3,2 vitner.

| 39 prosent (135) av sakene hvor det er avhgrt vitner, er etter statsadvokatenes vurdering alle relevante
vitner avhar. | 51 prosent (176) av sakene er de fleste relevante vitner avhgrt. | 11 prosent (37) av sakene
er kun enkelte relevante vitner avhgrt. P4 grunnlag av statsadvokatenes gjennomgang ma det legges til
grunn at det i 62 prosent av sakene burde veert giennomfart flere vitheavhar.
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Nei, det er kun avhgrt enkelte vitner - og ett eller flere _ 11%
relevante/aktuelle vitner ble ikke avhgrt ?

1o, de leste relevante og aktuell vtner eravhort | ©:
so, e reevarce | -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figur 7.8 Er de relevante og aktuelle vitnene avhgrt? Kilde: Saksgjennomgang

Av de 849 vitneavhgrene som er gjennomgatt, er 351 (42 prosent) fjernavhar, det vil si giennomfart over
telefon eller som videosamtale.22 Statsadvokatene har vurdert at avhgrsformen ikke var forsvarlig i 19
prosent (67) av tilfellene.

Det er sentralt for sakens opplysning og vitneavhgrets kvalitet at politiet sa tidlig som mulig gjennomfarer
vitneavhgr. 15 prosent (123) av vitneavhgrene er vurdert til ikke a ha blitt giennomfart raskt nok og pa
et tidspunkt som la til rette for fullt ut a realisere forklaringens opplysningspotensiale.

Det er ikke noe krav om at avhgr av vitner skal sikres med videopptak, men gjennomgangen viser at
vitneavhgrene i stor grad sikres pa lyd. Hele 87,7 prosent (744) er sikret pa lyd, mens 6,6 prosent (56)
er sikret pa video. 5,6 prosent (48) er verken sikret pa lyd eller video. 71 prosent av avhgrsrapportene
har ikke tilfredsstillende tidshenvisninger.

Totalinntrykket av vitneavhgrene (ikke medregnet PPS) er at de vurderes tilfredsstillende eller bedre i 94
prosent av sakene (323). | 6 prosent av sakene (22) vurderes totalinntrykket a veere ikke tilfredsstillende.
55 prosent av avhgrene i sistnevnte saker er giennomfart i form av fjernavhgr, noe som kan vaere en
mulig forklaring pa at avhgret ikke anses som tilfredsstillende. Avhgr hvor hendelsesforlgpet ikke er
tilfredsstillende belyst er ogsa overrepresentert i disse sakene og kan ogsa vaere en medvirkende faktor
til at avhgret totalt vurderes som ikke tilfredsstillende. Det samme gjelder opplysninger om databevis.

7.5  Sporsikring

7.5.1 Kriminalteknikk

Formalet med denne delen av saksgjennomgangen var & kartlegge hvor godt politiet utnyttet
bevispotensialet i astedsundersgkelser. Betydningen i den samlede bevisvurderingen kunne variere pa
grunn av sakens gvrige beviser, for eksempel om mistenkte erkjente seksuell omgang med fornaermede.
Astedsundersgkelser var imidlertid giennomgaende relevante for sakens opplysning.

| 92 prosent (469) av de 510 sakene som ble gijennomgatt, var det et kjent asted. | 21 prosent (98) av
sakene med kjent asted ble det gjennomfart dstedsundersgkelser. | 4 prosent (18) burde det ha blitt
giennomfgrt astedsundersgkelse. Sakene hvor en slik mangel ble pavist, fordelte seg ujevnt mellom
politidistriktene.

22 Fjernavhegr er regulert i straffeprosessloven § 109 a med tilhgrende forskrift. | riksadvokatens brev av
29. november 2021, RA-2021-1577, er fjernavhgr definert som videoavhar.
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Saksgjennomgangen viser at det meste av sporsikringen ble foretatt av operative mannskaper gjennom
politiarbeid pa stedet. Kun i 21 prosent var kriminalteknikere involvert.

Det var i hovedsak biologiske spor (DNA) som ble sikret ved astedsundersgkelsene, og av og til
materialespor, brytespor mv. | 73 av de 98 sakene (74 prosent) med astedsundersgkelse ble biologiske
spor sikret.

| 16 saker med kjent asted konkluderte statsadvokatene med at det burde ha blitt sikret (ytterligere)
biologiske spor fra astedet. Fingeravtrykk, fotavtrykk, materialspor og annen sporsikring burde ogsa ha
blitt utfart i ytterligere 18 tilfeller.

Astedet ble dokumentert med foto eller video i 95 av de 98 sakene med &stedsundersgkelser. | tillegg
ble det i 14 saker dokumentert ytterligere med for eksempel plantegning eller skisse, og i 16 saker ble
det innhentet kart. Det ble blant annet oppgitt at kart burde ha veert lagt inn i elleve saker, og at
plantegning/skisse kunne ha veert gnskelig i syv saker.

| det alt vesentlige ble dokumentasjonen vurdert som tilfredsstillende eller god. Kun unntaksvis ble den
vurdert som ikke tilfredsstillende. Den samlede kvaliteten pa astedsundersgkelser og dokumentasjon er
vurdert som tilfredsstillende eller bedre i de fleste sakene, og i enkelte tilfeller som sveert god. | seks
saker (seks prosent) har statsadvokatene vurdert kvaliteten pa de kriminaltekniske undersgkelsene til
ikke tilfredsstillende. | én av disse saken er det videre konkludert med at kvalitetssvikten kan ha hatt
avgjgrende betydning for oppklaringen.

7.5.2 Elektroniske spor

Elektroniske spor har i takt med digitaliseringen av samfunnet fatt stgrre betydning i etterforskingen av
straffesaker. | voldtektssaker kan digitale spor belyse det anmeldte forhold bade direkte og indirekte.

| 194 (38 prosent) av de 510 sakene ble fornaermedes mobiltelefon, nettbrett, pc o.l. sikret. | 115 saker
(23 prosent) burde det veert slik bevissikring. | 16 saker (3 prosent) samtykket ikke forneermede til slik
giennomgang. | 185 saker (36 prosent) uten slik sikring ble dette vurdert korrekt pa grunn av manglende
relevans. Ammeldelsestiden i disse 185 sakene
var sveert lik som for hele utvalget av 510 saker,
hvilket innebeerer at saker som var anmeldt noe

. . . . .. 34%
tid etter gjerningen ikke var overrepresentert N, TRk Tel VANt ™ -
blant disse.
Nei, forneermede

| 179 (39 prosent) av sakene med identifisert samtykket ikke Bl 3%
mistenkt ble det sikret mobiletelefon eller annen )

. Nei, men burde 26%
databeerer. | ytterligere 121 (26 prosent) av I 05
sakene burde det veert slik bevissikring. | 158 .
saker (34 prosent) var det korrekt unnlatt. = 44—
| 80 (12 prosent) av sakene er det sikret bevis fra 0% 10% 20% 30% 40% 50%
vitners databaerere. | 220 saker (43 prosent) har Mistenkt B Fornaermet

statsadvokatene  kommet til at vitners
databeerere ikke er relevant a sikre bevis fra. |
resterende 230 saker (45 prosent) er det derimot
ikke gjort noen slik bevissikring selv om det ble

Figur 7.9 Er forneermedes/mistenktes databaerere (mobiltelefon,
smartklokke, nettbrett, pc o.l.) sikret? Kilde: Saksgjennomgangen
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ansett relevant. Det varierer noe mellom politidistriktene. | enkelte politidistrikter er avviket mindre
fremtredende enn i andre.

Maten databeerere sikres pa er avgjgrende for databevisets palitelighet. Det er mange steg som skal
giennomfgres for at paliteligheten skal ivaretas. | denne undersgkelsen er det primaert fokusert pa hvilket
sikringsverktgy politiet har benyttet. | 82 saker er forneermedes databaerer sikret med verktgy som gir en
tilneermet optimal palitelighet. Typisk er dette programvare som for eksempel XRY eller Cellebrite, eller
ved filkopiering. | 78 saker ble sikring gjort med politiets manuelle gjennomgang. Dette er i seg selv ikke
nagdvendigvis feil, men politiet ma veere seg bevisst pa at man ved slik sikring risikerer a pavirke
databeviset. En slik fremgangsmate kan veere forsvarlig dersom det haster a fa ut informasjonen av
etterforskingsmessige hensyn, det gjelder uomtvistede opplysninger som kun skal dokumenteres i saken
eller sikringen ma baseres pa et samtykke som er begrenset. Mer bekymringsfullt er at det i 48 saker er
oversendt denne type informasjon fra fornaermede eller andre. Politiet har da ikke kontroll pa
originaldataene nar disse legges inn i saken. Saksgjennomgangen viser de samme funn ved sikring av
mistenktes databaerere.

Det var i det alt vesentlige etterforskere som sikret databaerere. Patruljen og fagkontakt gjorde dette i
liten grad. Enheten for digitalt politiarbeid (DPA) sikret fornaermedes databeerere i 23 prosent av sakene,
og i 38 prosent av sakene nar det gjelder mistenktes databaerere.

Gjennomgangsrapportene fra databaererne til forneermede og mistenkte vurderes som tilfredsstillende
eller gode i henholdsvis 78 og 85 prosent av sakene. | 22 prosent av sakene som gjelder forneermede og
15 prosent av sakene for mistenkte ble rapporten vurdert som ikke tilfredsstillende.

Det er sikret databzerere fra 72 vitner i 60 saker. Det gir et giennomsnitt pa 1,2 databeerere fra vitner i
sakene. Kvaliteten pa gjennomgangsrapporten som omhandler vitners databaerere er i 89 prosent av
tilfellene tilfredsstillende eller god, mens den i 11 prosent anses ikke tilfredsstillende (8 saker).

Der databeerere var sikret er totalvurderingen av sikringen og gjennomgangen at kvaliteten var
tilfredsstillende, god eller utmerket i 77 prosent av sakene. | 22 prosent av sakene (61 saker) var det
vurdert som ikke tilfredsstillende.

De samme svakhetene som for databaerere var gjeldende ved sikring av tjenestekontoer som for
eksempel Facebook, Instagram mv. | sakene som ble gijennomgatt, ble fornaermedes tjenestekontoer
sikret i 13 prosent av sakene, mens mistenktes tjenestekontoer ble sikret i 9 prosent av sakene. | de
tilfellene tjenestekontoene ikke ble sikret, ble det vurdert at de burde veert sikret i 23 og 26 prosent av
sakene for henholdsvis forneermede og mistenkte. For vitner ble tjenestekontoer vurdert som mindre
relevant, men tendensene er de samme som for fornsermede og mistenkte. Kvaliteten pa sikringen i de
sakene hvor sikring av forneermedes tjenestekonto var gjort ble i det store og hele vurdert som
tilfredsstillende eller god, men det var likevel 19 prosent av sakene hvor kvaliteten ble vurdert som ikke
tilfredsstillende. For mistenkte var det 15 prosent (6 saker) av sakene som ble vurdert som ikke
tilfredsstillende og for vitner var andelen 21 prosent (3 saker). Det ma bemerkes at tallene er sma.

Sikring av digitale spor fra astedet (for eksempel wifi-nettverk, overvakingsvideo, diverse digitale enheter
mv.) ble vurdert som tilfredsstillende eller god i de saker hvor dette var aktuelt (37 saker).
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7.6 Etterforskingsledelse

Det skal veere etterforskingsplan i voldtektssaker
safremt saken ikke er sa enkel og oversiktlig at det
ikke er ngdvendig. Av 510 gjennomgatte saker
foreld etterforskingsplan i 364 (71 prosent). | 146
saker (29 prosent) var det ikke opprettet
etterforskingsplan, men det burde veert gjort i 70
av dem.

3%

I 89 prosent av sakene var etterforskingsplanen
opprettet i arbeidsverktgyet Indicia, og i de
resterende i arbeidslogger i BL. = b. God c. Tilfredsstillende

et . . . = d. Ikke tilfredsstillende = e. Darlig
Et viktig formal med etterforskingsplanen er a sikre

effektiv og objektiv etterforsking. Det er derfor Figur 7.10 Helhetlig vurdering av kvaliteten p&

sentralt at det utformes alternative hypoteser. Mer  €ttérforskingsplanen. Kilde: Saksgiennomgangen

enn halvparten av planene inneholdt slike

hypoteser (55 prosent). | 16 prosent av sakene (32) har statsadvokatene vurdert hypotesene som ikke
tilfredsstillende. Undersgkelsen har ikke stilt strenge krav til hypotesene idet det kun var krav om to
konkurrerende hypoteser som ga anvisning pa et forhold som var straffbart og et forhold som ikke var
straffbart.

Hypotesenes formal er, foruten & tilrettelegge for en objektiv etterforsking, a sikre at etterforskingen er
malrettet og har en hensiktsmessig innretning og fremdrift. Etterforsking er en formalsdrevet virksomhet
som skal avklare om det er begatt straffoare forhold. Det er derfor naturlig at aktuelle
straffebestemmelser identifiseres i hypotesene. | 44 prosent (149) av etterforskingsplanene hadde
planen ikke hypoteser eller alternative forklaringer. | 65 saker (33 prosent) hvor det var utformet
hypoteser var disse ikke tilfredsstillende. Hypotesene bgr omfatte bade rettslige og faktiske bevistema. |
88 av sakene (44 prosent) ble dette vurdert som ikke tilfredsstillende.

| 40 prosent (146) av sakene fremgikk det ikke om det var behov for eventuell ekstern dokumentasjon.

Nar det gjaldt aktuelle etterforskingsskritt var disse identifisert i planen i 87 prosent av sakene (315
saker). Det var kun i 13 prosent av sakene at slike ikke var inntatt.

N e | 33%
Ja I 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Figur 7.11 Er det satt tidsfrist for ferdig etterforsket sak? Kilde: Saksgjennomgangen

Det er sentralt at det holdes oversikt over ngdvendige tiltak og oppgaver som etterforskingen foranlediger,
og en tentativ tidsplan for de ulike aktivitetene. Det var kun 62 saker (17 prosent) hvor det var satt en
tidsfrist for ferdig etterforsking. Selv. om man ikke alltid kan angi omfanget og rekkevidden av de
etterforskingsskritt som ma gjgres, ligger det til etterforskingsledelsen a ha en kvalifisert formening om
hvor lang tid en etterforsking vil ta og hvilke ressurser som er ngdvendige. Dette er selvfglgelig starrelser
som er gjenstand for justering underveis og som ma vurderes fortlapende. Det er naturlig at det i en plan
fremgar en frist for ferdig etterforsket sak.
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| de gjennomgatte planene var det kun angitt tidsfrist for det enkelte etterforskingsskritt i 21 prosent (64)
av sakene. Selv om tallene er sma er det av interesse & papeke at de tilfellene hvor det var satt frist for
etterforskingsskritt og denne ikke var overholdt, s var det kun i 54 prosent (14) av sakene at det var
notoritet om dette. Det var totalt 25 saker (39 prosent) der det ble angitt at frist for etterforskingsskritt
ikke var overholdt. At det er s& f4 saker med manglende fristoppnaelse kan ogsa skyldes manglende
notoritet. | underkant av halvparten av sakene var det foretatt ngdvendig prioritering av det enkelte
etterforskingsskritt.

Det er ogsa undersgkt om pataleansvarlig har veert involvert i utformingen av etterforskingsplanen. Det
ma papekes at dersom pataleansvarlig har fatt skrivebistand kan det veere vanskelig & avdekke om
pataleansvarlig har veert involvert eller ikke. | 111 (30 prosent) av sakene var det ikke spor av at
pataleansvarlig hadde veert involvert i utformingen av den skriftlige planen.

Kvaliteten pa logger (beslutningslogg, etterforskingslogg, pargrendekontakt mv.) i etterforskingsplanene
vurderes som god eller tilfredsstillende i 78 prosent (266) av sakene. Totalvurderingen av
etterforskingsplaner er at 49 prosent (179) av sakene vurderes som ikke tilfredsstillende eller darlig.
Disse papekte manglene i etterforskingsplaner er funnet i alle politidistrikt.

7.7 Patalearbeidet

Patalearbeidet i de 510 sakene er vurdert etter flere parametere.23 Saksanalysen omfatter imidlertid ikke
en overprgving av de bevismessige og rettslige vurderingene som ligger til grunn for politiets
pataleavgjarelse, heller ikke om begrunnelsen for henleggelse er korrekt. Gjennomgaende er
patalebehandlingen vurdert & veere god eller tilfredsstillende pa de fleste punkter.

| 27 prosent (137) av sakene hadde det veert bytte av pataleansvarlig uten at saken var overfgrt annen
sakstrekkende etterforskingsenhet. Det er stor variasjon mellom distriktene. Det skjedde i 47 prosent av
sakene i Oslo politidistrikt, mens bare i 4 prosent av sakene i Sgr-Vest. Bytte av pataleansvarlig kan
medfgre en risiko for at sakene far svakere fremdrift.

| sakene hvor det var sendt innstilling til statsadvokaten om patalespgrsmalet, var kvaliteten pa
utformingen av siktelsen etter en totalvurdering tilfredsstillende eller god i 96 prosent av disse.
Redegjarelsen for saksforholdet og sentrale bevistema i oversendelsen til statsadvokaten ble vurdert
som tilfredsstillende eller god i henholdsvis 88 og 86 prosent av sakene. Totalvurderingen av
oversendelsen til statsadvokaten er god eller tilfredsstillende i 88 prosent av sakene.

| 128 saker (25 prosent) var det klaget over politiets henleggelse. Forneermede klaget i 123 og mistenkte
i 6 av tilfellene. | 10 prosent av sakene (13 saker) omgjorde politiet selv egen beslutning. Statsadvokaten
omgjorde 8 prosent (10) av sakene og returnerte dem til ytterligere etterforsking. To prosent (tre) av
sakene omgjorde statsadvokaten og utferdighet tiltalebeslutning. | 75 prosent av sakene ble politiets
henleggelse opprettholdt - i 3 prosent (4 saker) av tilfellene med en annen begrunnelse. Den samlede
vurderingen av kvaliteten pa oversendelsen i forbindelse med klagebehandlingen er at den i 91 prosent
av sakene var utmerket, god eller tilfredsstillende.

23 Blant annet bytte av pataleansvarlig, siktelsenes utforming, pategninger og oversendelser mellom nivaer i
patalemyndigheten, handtering av henvendelser fra advokater og klagebehandling.
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8 Legalitetskontroll av tvangsmidler og
ivaretakelse av rettigheter

8.1 Fornaermedes rettigheter

Det ble oppnevnt bistandsadvokat for fornaermede i 91 prosent (459) av sakene. | 13 saker ble det ikke
oppnevnt, men burde veert gjort. | 59 prosent av sakene med bistandsadvokat var vedkommende til stede
i alle avhgrene, og i 17 prosent i noen av avhgrene. | 24 prosent av sakene var ikke bistandsadvokat til
stede i noen avhgr.

Fornaermede begjeerte besgksforbud i 144 av de 510 sakene, og det ble vurdert av patalemyndigheten i
ytterligere 15 saker. Det ble ilagt besgksforbud i 106 saker (98 etter forneermedes begjeering, 8 av
patalemyndigheten av eget tiltak). | alle tilfellene ble besgksforbud besluttet av patalemyndigheten i
politiet og ikke fremmet for retten. | fem saker hvor det ikke var ilagt besgksforbud er det vurdert at det
burde veert gjort. | 130 av de 159 sakene hvor besgksforbud ble begjeert eller vurdert ilagt av eget tiltak,
er notoriteten vurdert som god eller tilfredsstillende.

| 16 av de 106 sakene med besgksforbud var det registrert brudd. Oppfalgingen av brudd ble vurdert
tilfredsstillende i 14 av sakene, mens den ikke var tilfredsstillende i 2 tilfeller.

8.2 Mistenktes rettigheter

| de 388 sakene med avhgr av en mistenkt, hadde vedkommende innsyn i saksdokumentene fgr farste
avhar i 22 tilfeller (6 prosent), mens det var usikkert pa grunn av manglende notoritet i 113 saker (29
prosent).

| 73 prosent av sakene med mistenkt hadde vedkommende forsvarer. | ytterligere 12 prosent (53) av
sakene har statsadvokatene vurdert det slik at mistenkte burde hatt forsvarer. | 83 prosent (255) av
sakene der det var aktuelt, var forsvarer til stede i fgrste avhar.

Av 78 saker hvor mistenkte var avhgrt uten forsvarer, var retten til forsvarer uttrykkelig frafalt i 27 tilfeller.
| 59 av sakene fremgikk det imidlertid ikke av saksdokumentene at avkallet pa forsvarer var tilstrekkelig
informert, klart og forsvarlig. Dette spgrsmalet skulle besvares negativt dersom kun standardtekst var
inntatt i avhgrsrapporten og heller ikke var supplert av andre saksdokumenter. Svarene ma derfor leses
i lys av at de kun bygger pa det som fremgar av saksdokumentene, ikke undersgkelser av det som faktisk
ble gjort og eventuelt fremgar av opptak av avhgret.

| 48 av de 510 sakene var mistenkte under 18 ar pa gjerningstidspunktet, og i 31 av disse ogsa pa
avhgrstidspunktet. | 16 saker ble avhgr gjennomfart med seerskilt tilrettelegging. Den samlede
vurderingen av ivaretakelsen av mindrearige mistenkte i de 31 sakene er at den var god eller
tilfredsstillende i 28 saker, men ikke tilfredsstillende i 3 saker.

Imidlertid var det kun i 9 av de 31 sakene at det fremgikk at verge ble opplyst om partsrettigheter i
forbindelse med avhar, og kun i 4 saker ble barnevernet gitt mulighet til & veere til stede under avhgret. |
to saker der mistenkte ikke hadde forsvarer burde det veert oppnevnt, uavhengig av mistenktes gnske.
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8.3 Prosessuelle mangler som ble oppdaget

| 38 (syv prosent) av de 510 sakene ga sakens dokumenter holdepunkter for at det under etterforskingen
eller patalebehandlingen ble oppdaget prosessuelle mangler ved ett eller flere avher. | 23 av sakene
knyttet manglene seg til avhgr av mistenkte, i 15 saker avhgr av fornaermede og i 4 saker til vitneavhgar.
De prosessuelle manglene gikk i hovedsak ut pa opplysninger om retten til forsvarer og retten til & nekte
a forklare seg for forneermede eller neerstaende vitner. | 4 av de 38 sakene ble mangelen reparert.

8.4  Bruk av tvangsmidler

Tvangsmidler ble anvendt i 152 av de 510 sakene. Totalvurderingen er at bruken av tvangsmidler var
god i 80 av sakene, tilfredsstillende i 60, ikke tilfredsstillende i 11 og darlig i 1 av sakene.

| 120 av sakene ble mistenkte pagrepet. Beslutningstaker var patalejurist i 115 saker,
polititienesteperson i 2 saker og retten i 3 saker. Siktede ble begjeert varetektsfengslet i 28 tilfeller, og i
over halvparten av sakene pa grunn av bevisforspillelsesfare. | elleve av sakene ble det anfert
gientakelsesfare, og i atte av dem unndragelsesfare. Politiet fikk medhold i 27 av sakene. | 15 av sakene
ble det begjeert restriksjoner som retten tok til falge.

Det ble giennomfart ransaking av siktedes bolig i 91 saker, etter beslutning av patalejurist i 56 saker,
polititienesteperson i 1 sak og retten i 34 saker. Siktedes person ble ransaket i 89 saker, etter beslutning
fra patalejurist i 65 saker, polititienesteperson i 1 sak og retten i 21 saker. | den gjenstadende saken er
det ikke notoritet om hvem som besluttet tvangsmiddelet. Kroppslig undersgkelse ble giennomfart i 73
saker, besluttet av patalejurist i samtlige tilfeller med unntak for ett hvor det mangler notoritet over hvem
som fattet beslutningen.

| 36 saker ble det besluttet registrering av DNA i etterforskingsregisteret.

Astedet ble ransaket i 88 saker. | 53 av tilfellene var grunnlaget at det var siktedes bolig, i 39 av sakene
ble det gjennomfart som en tredjemannsransaking. | fem saker var astedet hus eller rom som etter sin
art er tilgjengelig for alle, jf. straffeprosessloven § 193.

En betydelig del av beslutningene om & bruke tvangsmidler var gitt og formidlet muntlig. | et flertall av
tilfellene ble beslutningen nedtegnet i ettertid, men dette sviktet i mellom 16 og 45 prosent av tilfellene
for de ulike tvangsmidlene.

Statsadvokatene har konkludert med at i 12 saker burde spgrsmalet om & anvende tvangsmidler veert
forelagt retten i stedet for at politiet anvendte sin hastekompetanse.
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9 Oppklaring

9.1 Situasjon, relasjon mv.

33 av 510 saker som ble gjennomgatt er sdkalte overfallsvoldtekter.24 Av disse er syv saker oppklart,
hvorav seks med en positiv pataleavgjarelse (fem med tiltale og én siktelse i tilstdelsessak). Dette gir en
oppklaringsprosent pa 24. Det var imidlertid bare i 12 av de 33 sakene at det ble identifisert en mistenkt
i lzpet av etterforskningen. Alle de oppklarte sakene og positive pataleavgjarelser var i disse tolv sakene.
| saker om overfallsvoldtekt med en identifisert mistenkt var altsa oppklaringsprosenten 58, og andelen
positive pataleavgjgrelser 50 prosent. Det er vesentlig hgyere enn gjennomsnittet for alle saker om
voldtekt.

Ant saker = Oppkl.pst Oppkl.saker Pos. pataleavgj. = Andel pos.pataleavg;j.
Alle 33 24 % 7 6 18 %
Identifisert mistenkt 12 58 % 7 6 50 %
Ingen mistenkt 21 0% 0 0 0%

Tabell 9.1 Kjennetegn ved overfallsvoldtekter. Kilde: PAL Strasak, Saksgjennomgangen

Saksgjennomgangen gir ikke holdepunkter for at oppklaringen pavirkes av hvor voldtekten har skjedd.
| 60 prosent av sakene er det anmeldte forhold begatt i fornaermedes eller mistenktes bolig, og i
ytterligere 19 prosent i annen privat bolig.

Ant saker = Andel | Oppkl.pst Oppkl.saker = Pos. pataleavgj. = Andel pos.pataleavgj.

Alle 510 100 % 28 % 130 61 12 %
Mistenkte el forneermedes bolig 306 60 % 24 % 70 36 12 %
Annen privat bolig 98 19 % 33% 29 11 1%
Off. sted ute 52 10 % 28 % 13 8 15 %
Restaurant o.| 44 9% 43 % 17 6 14 %
Annet 10 2% 33% 1 0 0%

Tabell 9.2 Kjennetegn ved gjerningssted. Kilde: PAL Strasak, Saksgjennomgangen

| 76 prosent av sakene var det en relasjon eller et bekjentskap mellom mistenkte og forneermede. Den
klart stgrste gruppen er vennskap og bekjentskap utenfor etablerte forhold og familie (222 saker -
44 prosent). Kun i 24 prosent (122) av sakene hadde det ikke veert noen forutgdende kontakt mellom
de involverte. At det anmeldte forhold er begatt i en etablert relasjon kan ha betydning for
bevissituasjonen og mulighetene til oppklaring. Saksgjennomgangen viser imidlertid ikke klare
sammenfall mellom bestemte relasjoner, eller fraveer av det, og oppklaring.

Ant saker = Oppkl.pst = Oppkl.saker Pos. pataleavgj. Andel pos. pataleavg;. alle

Alle 510 28 % 130 61 12%
Ektefelle/partner/samboer (bor sammen) 52 25 % 13 10 19 %
Kjeeresteforhold (bor ikke sammen) 52 29 % 15 7 13%
Tidligere ektefelle/partner/kjeereste 19 22 % 4 2 1%
Levde i samme husstand 4 25 % 1 0 0%
@vrig familieforhold/slekt 11 50 % 5 2 18 %
Sosial plattform/nettdating 26 22 % 5 0 0%
Annet bekjentskap 188 27 % 57 20 1%

24 Se definisjon i kapittel 5.6.
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Annet 34 38 % 8 5 15 %
Ingen kjent relasjon forut for lovbrudd 122 28 % 31 15 12%
Tabell 9.3 Kjennetegn ved relasjonen mellom fornsermet og mistenkt. Kilde: PAL Strasak, Saksgjennomgangen

Av de gijennomgatte sakene gjaldt 42 prosent festrelatert voldtekt. | 60 prosent av sakene er det klart at
fornaermede var ruspavirket, mens det er uklart i 14 prosent. For mistenkte var andelene henholdsvis 45
og 29 prosent. | de sakene forneermede var ruspavirket (eller dette var uklart), var mistenkte ruset eller
det var uklart om han var det i 91 % av sakene. Ruspavirkning har som regel betydning for de involvertes
oppmerksomhet pa gjerningstidspunktet og hukommelse i ettertid, og derved ogsa bevissituasjonen og
muligheten til oppklaring.

Saksgjennomgangen har avdekket et visst sammenfall mellom noen av parameterne nevnt over og
oppklaring. Det er en ikke ubetydelig i forskjell i oppklaringsprosent og andel positive pataleavgjgrelser
mellom festrelaterte og ikke festrelaterte saker. | de ikke festrelaterte sakene er oppklaringsprosenten
og andelen positive pataleavgjgrelser hgyere enn i de festrelaterte; henholdsvis seks og fem
prosentpoeng. En tilsvarende forskjell er det ikke pa grunnlag av ruspavirkning.

Ant saker | Oppkl.pst Oppkl.saker = Pos. pataleavgj. = Andel pos.pataleavgj.

Alle 510 28 % 130 61 12 %
Festrelatert 209 24 % 44 19 9%
Ikke festrelatert 297 30 % 85 42 14 %
Begge ruspavirket 191 24 % 45 25 13 %
Begge ruspavirket eller det er uklart 294 27 % 74 34 12 %
Ingen ruspavirket 89 34 % 29 12 13 %
Fornaermede ruspavirket, mistenkte ikke 17 35% 6 2 12 %
Mistenkte ruspavirket, ikke forneermede 6 17 % 1 1 17 %

Tabell 9.4 Kjennetegn ved utvalgte saksparametere. Kilde: PAL Strasak, Saksgjennomgangen

Et seertrekk ved voldtekt som alvorlig integritetskrenkelse, er at offeret ikke ngdvendigvis pafares skader
eller at det er spor etter vold. | de 287 sakene som gjaldt seksuell omgang skaffet ved vold eller truende
atferd hadde forneermede spor etter vold i 29 prosent (83) av tilfellene. | de 219 sakene som utelukkende
gjaldt seksuell omgang med person som var ute av stand til & motsette seg det, hadde fornaermede
merker kun i 16 prosent (35) av tilfellene. Oppklaringsprosenten er ikke hgyere i sakene der fornaermede
hadde spor etter vold, men andelen positive pataleavgjgrelser er vesentlig hgyere. En mulig arsak til
denne forskjellen er at skader eller spor etter vold pa forneermede medfarer at henleggelsesbegrunnelser
som gir oppklaring er lite anvendelige.

Merker fra eller bilder avvold = Ant saker Andel = Oppkl.pst Oppkl.saker = Pos. pataleavgj. = Andel pos. pataleavgj.
Ja 18 23% 28 % 32 21 18 %
Nei 391 77 % 28 % 98 40 10 %

Tabell 9.5 Kjennetegn ved om det er merker eller bilder av vold. Kilde: PAL Strasak, Saksgjennomgangen

Dersom det er mulig & sikre biologiske spor gjennomfares det regelmessig grundige undersgkelser av
bade forneermede, mistenkte, asted og gjenstander. Det er imidlertid noksa sjelden at biologiske spor er
avgjgrende bevis i voldtektssaker, da de fleste mistenkte erkjenner seksuell aktivitet med fornsermede
pa det aktuelle tidspunktet. Det var tilfellet i 78 prosent av de gjennomgatte sakene med avhgr av en
mistenkt. Det er ingen nevneverdig forskjell i oppklaring og andel positive patalevedtak mellom saker
hvor seksuell kontakt er erkjent og hvor slik kontakt er bestridt.

Har mistenkte erkjent seksuell Andel Ant Oppkl.ps = Oppkl.- Pos. Andel
aktivitet med fornaermede i det saker t saker pataleavg;j. pos.pataleavgj.
aktuelle tidsrom?
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Ja 78 %
Nei 22 %

301
87

27 %
31%

81

27

44
13 15 %

15 %

Tabell 9.6 Kjennetegn ved om mistenkte erkjente seksuell aktivitet. Kilde: PAL Strasak, Saksgjennomgangen

| saker med lang anmeldelsestid (tid fra gjerningen til anmeldelse til politiet) vil det sjelden vaere mulig &

sikre biologiske spor med tilknytning til selve
voldtekten. Det er imidlertid ikke et
giennomgaende trekk at mistenkte oftere
nekter seksuell kontakt med forneermede i
saker med lang anmeldelsestid. Sakene hvor
mistenkte nekter seksuell kontakt fordeler
seg noksa jevnt pa de ulike intervallene for
anmeldelsestid, og fordelingen er langt pa vei
lik som for de over ca. 9 500 sakene som ble
avgjort nasjonalt i perioden 2019-2024.

9.2

Av de ca. 9 500 sakene som ble pataleavgjort
i perioden 2019-2024, ble 47 prosent
anmeldt innen én uke, 59 prosent innen én
maned og 68 % innen 90 dager. 20 prosent
av sakene ble anmeldt mer enn ett ar i
ettertid.

Tid til anmeldelse

0-3 dager

4-7 dager
8-14 dager
15-30 dager
31-90 dager
91-180 dager
181-365 dager
366-730 dager

Tid fra gjerning til anmeldelse
KU -87 saker

(1-2 an)

731-1825 dager (3-5 ar)

1826-3650 dager (6-10 &r)

>3651 dager (>10 ar)
Totalt ant saker

Tabell 9.7 Anmeldelsestid (tid fra gjerning til anmeldelse. Kilde: PAL
Strasak, Saksgjennomgangen

hvor mistenkte
nektet seksuell

Alle pataleavgjorte
saker 2019-2024

aktivitet
Ant saker | Andel = Andel
33 38% 41 %
6 7% 6 %
7 8% 5%
5 6 % 7%
9 10% 10 %
6 7% 6 %
6 7 % 6 %
6 7% 6 %
3 3% 6 %
1 1% 4%
5 6 % 4%
87 100 % 100 %

En sammenstilling av anmeldelsestid med sakenes utfall viser at det er hgyest oppklaring og andel
positive pataleavgjarelser i saker anmeldt ett til to ar i ettertid. Det gjelder ogsa om det korrigeres for
patalevedtakene i Frosta-saken (gjort i parentes i tabell 9.8).

Tid til  Ant pataleavg;. Andel av
anmeldelse alle

0-3 dager 3355 41 %
4-7 dager 462 6 %
8-14 dager 417 5%
15-30 dager 540 7%
1-3 mnd. 788 10 %
3-6 mnd. 490 (489) 6 % (6%)
6-12 mnd. 506 (491) 6 % (6%)
1-2 ar 495 (444) 6 % (5%)
3-5ar 494 (488) 6 % (6%)
6-10 ar 310 (297) 4 % (4%)
>10 ar 364 (350) 4 % (4%)

Oppkl.pst

33%
28 %
30%
25%
24 %
28 % (28%)
30 % (27%)
38 % (30%)
33 % (32%)
35 % (32%)
51 % (49%)

Andel
av oppkl.

pos.pataleavg;j.

41 %
39%
30 %
46 %
37 %
42 % (42%)
64 % (59%)
74 % (64%)
59 % (57%)
65 % (60%)
34 % (29%)

Andel pos. pataleavgj. av
alle

12%

10 %

8%

10 %

8%

1% (11%

18 % (15%

27 % (19 %

18 % (17%

22 % (18%

16 % (13%

NORIRDRIR SRR PRENDRIND)

Tabell 9.8 Anmeldelsestid fra 1-5 ar er vesentlig pavirket av Frosta-sakens 100 positive patalevedtak i 2023. Kilde:

Saksgjennomgangen

9.3

Utsiktene til positiv pataleavgjorelse

Ved saksgjennomgangen har statsadvokatene vurdert utsiktene til positiv pataleavgjerelse ut fra
bevissituasjonen da etterforsking ble iverksatt. Vurderingen er gjort pa grunnlag av sakens opplysninger
i etterforskningens startfase, og da i hovedsak forneermedes fgrste forklaring. | 39 prosent av sakene er
statsadvokatenes vurdering at det er uklart/helt dpent om det er et slikt potensiale. | 41 prosent av
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sakene (208) er det vurdert som usannsynlig eller lite sannsynlig at saken vil ende med positiv
pataleavgjarelse.

Uklar gjerningsbeskrivelse i avhgr forneermede I 138
Ingen stottebevis NN S
Langt tidsforlgp fra handling til anmeldelse NN 71
Erkjent samleie, men ikke tvangselementet mv NN 65
Annet NN 61
Ingen vitner NN S

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Figur 9.1 Hvorfor hadde ikke saken potensial for positiv pataleavgjerelse (mulig med flere svar). Kilde: Saksgiennomgangen

| de 208 sakene hvor utsiktene til positiv pataleavgjgrelse er vurdert som darlige, er arsaken i 66 prosent
(138) av tilfellene at gjerningsbeskrivelsen i politiavharet av forneermede fremstar uklar. | dette ligger at
det basert pa avhgr av forneermede slik forklaringen er nedtegnet, er uklart om det ble brukt vold eller
truende atferd, om fornaermede objektivt sett var ute av stand til & motsette se handlingen, om
forneermede gjorde motstand eller om gjerningspersonen oppfattet omstendighetene som gjgr at
forneermede mener seg voldtatt. | tillegg kommer fraveer av stgttebevis/vitner, lang tid mellom anmeldt
forhold og anmeldelse, og tvil om tvangselementet. | 65 av sakene er det ogsa pekt pa at mistenktes
erkjennelse av den seksuelle omgangen reduserer oppklaringspotensialet.

| 180 av de 208 sakene hvor statsadvokatene vurderte potensialet for positiv pataleavgjgrelse som lavt
ble det iverksatt etterforsking. | 170 av tilfellene er det ansett riktig & etterforske.25 Ingen av disse 180
sakene endte med positiv pataleavgjerelse, men flere av dem ble henlagt med begrunnelser som
medfarer oppklaring, og oppklaringsprosenten er pa 20.

Nei, usannsynlig - 55 I 1%
Nei, lite sannsynlig - 153 I 30%
Uklart/helt apent - 197 I 30%
Ja, sannsynligvis - 89 I 7%
Ja, mest sannsynlig- 16 M 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figur 9.2 Hadde saken potensial for positiv pataleavgjorelse da det ble iverksatt etterforsking pa grunnlag av fornaermedes
forklaring/anmeldelse? Kilde: Saksgjennomgangen

Ikke uventet viser giennomgangen et sammenfall mellom utsiktene til positiv pataleavgjgrelse ved
iverksettelse av etterforsking og sakens utfall. | saker der det innledningsvis fremsto mest sannsynlig
med en positiv pataleavgjgrelse, er oppklaringsprosenten 88 og andelen positive pataleavgjarelser 75
prosent. Det er ogsa betydelige forskjeller mellom saker hvor slikt utfall var sannsynlig og der det var
uklart eller apent. Det er markert lavere oppklaring i saker hvor utsiktene til oppklaring ble vurdert som

25 De resterende 28 av de 208 sakene var henlagt fordi det ikke var rimelig grunn til & iverksette etterforsking.
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lite sannsynlig. | saker hvor det var vurdert som usannsynlig med positivt patalevedtak er det hgy
oppklaringsprosent, noe som skyldes at mange av sakene er henlagt med begrunnelser som teller som
oppklart i politiets statistikk, neermede bestemt intet straffbart forhold er bevist eller anmeldtes forhold
ikke straffbart.

10.2. Potensial for positiv pataleavgjerelse =~ Antall/ Oppkl.pst Oppklarte Pos Pos.pat. avgj.
andel

pat.

avg
Ja, mest sannsynlig 16 (3 %) 88 % 14 12 75 %
Ja, sannsynligvis 89 (17%) 37 % 32 24 27 %
Uklart/helt apent 197 (39%) 25% 49 25 13 %
Nei, lite sannsynlig 153 (30%) 14 % 20 0 0%
Nei, usannsynlig 55 (11%) 52 % 15 0 0%
Alle saker 510 (100%) 28 % 130 61

Tabell 9.9 Antall oppklarte saker ift. vurdert potensial for positiv pataleavgjorelse. Kilde: Saksgiennomgangen

Et sparsmal er om det er en sammenheng mellom anmeldelsestid og utsiktene til positiv
pataleavgjarelse. Blant de giennomgatte sakene med hayt oppklaringspotensiale ble 75 prosent anmeldt
innen 7 dager, og ingen av dem ble anmeldt mer enn 6 maneder i ettertid. | de gvrige kategoriene er
anmeldelsestiden omtrent som for hele saksutvalget og de ca. 9 500 sakene som ble avgjort i perioden
2019-2024.

60%
50%

40%

30%

20% ‘ |

10%

o a vl ot g o oal M w
0-3

- 4-7 814 15-30 13 3-6 6-12 . . . .
dager dager dager dager mnd mnd mnd 1-2ar| 35ar|6-10ar| >10ar

B Ja, mest sannsynlig- 16 = 50% = 25% 6% 6% 6% 6% 0% 0% 0% 0% 0%
Ja, sannsynligvis - 89 46% 6% 7% 9% 7% 7% 6% 6% 4% 1% 2%
m Uklart/helt dpent - 197 43% 4% 8% 6% 7% 5% 6% 7% 7% 5% 3%
m Nej, lite sannsynlig - 153 29% 6% 7% 9% 10% 6% 7% 10% 8% 2% 6%
Nei, usannsynlig - 55 45% 7% 4% 2% 9% 9% 2% 5% 2% 5% 9%

ES

Figur 9.3 Sammenhengen mellom anmeldelsestid og utsiktene til positiv pataleavgjarelse. Kilde: Saksgjennomgangen

9.4  Etterforskingen generelt

Saksgjennomgangen gir holdepunkter for et visst sammenfall mellom hgy kvalitet pa etterforskingen og
oppklaring. Tabell 9.10 viser at i saksutvalget gker oppklaringsprosenten og andelen positive
pataleavgjgrelser i takt med kvaliteten pa etterforskingen.

Totalvurdering av Ant Oppklarings- Oppklarte Pos.pat.avgj. Andel Andel pos.pat.avgj. av
kvaliteten pa hele prosent pos.pat.avgj. alle

etterforskingen av oppklarte

Utmerket 3 33% 1 1 100 % 33%
God 157 38% 55 29 53 % 18 %
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Tilfredsstillende 295 25 % 68 28 41 % 9%

Ikke tilfredsstillende 53 12% 6 3 50 % 6 %

Darlig 1 0% 0 0 0% 0%
Tabell 9.10 Totalvurderingen av kvalitetens betydning for mulighet for & fa saken oppklart og positiv pataleavgjarelse. Kilde:
Saksgjennomgangen

Det fremgar av kapittel 7.6 at etterforskingsplan ble opprettet i 72 prosent (364) av sakene, og at det
burde veert opprettet i ytterligere 14 prosent av sakene. | de 364 sakene der det var opprettet plan, var
den i 49 prosent av tilfellene darlig eller ikke tilfredsstillende. Tabellen nedenfor viser et visst, men ikke
entydig, sammenfall mellom kvaliteten pa etterforskingsplanen og oppklaring.

Kvalitet pa etterforskings- Ant. Oppklarings- Opp- Pos.pat.avgj. Andel pos. av Andel pos av
plan prosent klarte oppklarte alle

Utmerket 0

Bra 38 38% 14 6 43 % 16 %
Tilfredsstillende 147 32% 45 26 58 % 18 %
Ikke tilfredsstillende 169 23 % 37 23 62 % 14 %
Darlig 10 30 % 3 1 33% 10 %

Tabell 9.11 Betydning av kvaliteten pa etterforskingsplanen for & fa saken oppklart og positiv pataleavgjorelse. Kilde:
Saksgjennomgangen

9.5  Etterforskingsskritt som gjelder fornsermede

Saksgjennomgangen viser et sammenfall mellom kvaliteten pa etterforskingsskritt som gjelder
forneermede og oppklaring. Det omfatter politiarbeid pa stedet, ordinsere avhgr og ulike former for
sporsikring. Sakene hvor kvaliteten er utmerket eller god har klart hgyere oppklaringsprosent og andel
positive patalevedtak enn saker med lavere kvalitet og giennomsnittet av alle saker.

| de 25 sakene hvor etterforskningsskritt som gjelder fornaermede ikke holdt tilfredsstillende kvalitet, er
det i 12 av tilfellene vurdert & kunne hatt avgjgrende betydning for oppklaringen. Dette gjelder altsd 12
av 510 saker som er gjennomgatt. At det kan ha hatt betydning ma ikke forveksles med at det faktisk
har hatt betydning.

Totalvurdering av etterforskning Ant Andel = Oppklarings- = Antall Pos. pat. Andel pos.

rettet mot fornzeermede prosent oppklarte Avgj. antall pat.avgj. av alle
Utmerket 3 1% 33% 1 1 33%
God 207 41 % 34 % 64 33 16 %
Tilfredsstillende 274 54 % 25 % 63 26 9%
Ikke tilfredsstillende 25 5% 9% 2 1 4%
Darlig 0 0%

Tabell 9.12 Totalvurderingens av etterforsking rettet mot forneermedes betydning for a fa saken oppklart og positiv
pataleavgjarelse. Kilde: Saksgjennomgangen

| 120 av de gjennomgatte sakene var det gjort politiarbeid pa stedet som gjaldt fornaermede. | alle disse
sakene var arbeidet gjennomfgrt med tilfredsstillende, god eller utmerket kvalitet. Sakene med utmerket
kvalitet er s& fa at de alene ikke gir grunnlag for sikre slutninger. Oppklaringsprosenten pavirkes ikke
nevneverdig av om politiarbeidet pa stedet har god eller tilfredsstillende kvalitet, men det er en starre
forskjell nar det kommer til andelen positive pataleavgjarelser. Alle sakene med politiarbeid pa stedet
rettet mot fornaermede har samlet oppklaringsprosent og andel positive patalevedtak lik giennomsnittet
for alle sakene som er gjiennomgatt og den samlede portefgljen siste ar.

2.2.5. PPS Ant Oppklarings- Opp- Pos Andel pos av Andel av pos av
Fornzermede prosent klarte pat.avgj. oppklarte alle
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Utmerket 2 50 % 1 1 100 % 50 %

God 43 27 % 10 6 60 % 14 %
Tilfredsstillende 75 29 % 20 7 35% 9%
Ikke tilfredsstillende 0 - - - - -
Darlig 0 - - - - -
Alle 120 28 % 31 14 45 % 12 %

Tabell 9.13 Kvaliteten pa PPS rettet mot fornaermedes betydning for a fa saken oppklart og positiv pataleavgjarelse. Kilde:
Saksgjennomgangen

Et visst sammenfall er det ogsd mellom kvaliteten pa avhgrene av forneermede og oppklaring.

2.3.12. Avher av Ant Oppklarings = Opp- Pos Andel pos av Andel av pos av
Fornaermede -prosent klarte pat.avgj. oppklarte alle

Utmerket 4 33% 1 1 100 % 25 %
God 173 35% 56 28 50 % 16 %
Tilfredsstillende 262 23 % 59 27 46 % 10 %
Ikke tilfredsstillende 24 26 % 6 4 67 % 17 %
Darlig 0 - - - - -

Tabell 9.14 Betydning av kvaliteten pa avhar av forneermede for a fa saken oppklart og positiv pataleavgjerelse. Kilde:
Saksgjennomgangen

Fornaermedes forklaring er som regel det mest sentrale beviset. | 6 av de 24 sakene hvor kvaliteten pa
avhgrene ikke var tilfredsstillende, er det etter en samlet vurdering av alle opplysningene i saken
konkludert med at det kan ha hatt betydning for oppklaringen. Dette utgjgr ca. 1 prosent av det totale
antallet saker som er gjennomgatt. At det kan ha hatt betydning er et funn i seg selv, men det kan ikke
konkluderes med at det faktisk fikk betydning.

9.6  Etterforskingsskritt rettet mot mistenkte

Det er et noksa klart sammenfall mellom oppklaring og kvaliteten pa etterforskingsskrittene direkte rettet
mot mistenkte. Det er klart hgyere oppklaring der kvaliteten er vurdert til & veere tilfredsstillende eller
bedre. | de 43 sakene der kvaliteten ble vurdert som ikke tilfredsstillende eller darlig, er
oppklaringsprosenten og andelen positive patalevedtak klart lavere enn gjennomsnittet i saksutvalget og
den totale voldtektsportefaljen de senere ar.

| de 43 sakene hvor kvaliteten pa etterforskningen direkte rettet mot mistenkte etter en totalvurdering er
ikke tilfredsstillende eller darlig, er det ogsa vurdert om kvalitetssvikten kan ha hatt avgjgrende betydning
for oppklaringen. Det er svart bekreftende i neer halvparten av sakene (21). Som allerede nevnt kan det
ikke konkluderes med at disse sakene ville fatt et annet utfall om kvaliteten pa disse
etterforskingsskrittene var tilfredsstillende eller bedre.

Totalvurdering av etterforskning Ant Andel | Oppklarings = Oppklarte Positive | Andel positive av
rettet mot mistenkte % alle

Utmerket 6 1% 17 % 1 1 17 %
God 153 33% 37% 55 29 19 %
Tilfredsstillende 256 56 % 28 % 68 28 1%
Ikke tilfredsstillende 40 9% 14 % 5 3 8 %
Darlig 3 1% 33% 1 0 0%

Tabell 9.15 Totalvurdering av etterforsking rettet mot mistenktes betydning for a fa saken oppklart og positiv pataleavgjorelse.
Kilde: Saksgjennomgangen
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| 56 saker er det politiarbeid pa stedet rettet mot mistenkte. Disse sakene har markert hgyere oppklaring
enn gjennomsnittet i saksutvalget og alle saker siste 6 ar. Det kan imidlertid ikke pavises noe sammenfall
mellom kvaliteten pa dette etterforskingsarbeidet og oppklaring.

3.2.4. PPS Mistenkte Ant Oppklarings % Opp-klarte = Pos pat.avgj. Andel pos av oppklarte Andel av pos av alle

Utmerket 1 0% 0 0 0% 0%
God 17 24 % 4 3 75 % 18 %
Tilfredsstillende 36 37 % 13 7 54 % 19 %
Ikke tilfredsstillende 2 50 % 1 0 0% 0%
Darlig

Alle 56 33% 18 10 46 % 18 %

Tabell 9.16 Betydningen av kvaliteten pa PPS rettet mot mistenkte for a fa saken oppklart og positiv pataleavgjerelse. Kilde:
Saksgjennomgangen

Saksgjennomgangen viser et visst sammenfall ogsd mellom kvalitet pa avhgr av mistenkte og oppklaring.

3.3.16 Avher av Ant Oppklarings- Oppklarte | Pos Andel pos av Andel av pos av
mistenkte prosent pat.avgj. oppklarte alle

Utmerket 11 18 % 2 2 100 % 18 %
God 152 33% 50 27 54 % 18 %
Tilfredsstillende 196 26 % 61 24 39 % 12 %
Ikke tilfredsstillende 27 20 % 5 4 80 % 15 %
Darlig 1 0% 0 0 0% 0%

Tabell 9.17 Betydningen av kvaliteten pa avhgr av mistenkte for a fa saken oppklart og positiv pataleavgjorelse. Kilde:
Saksgjennomgangen

| 12 av de 28 sakene hvor avhgrene holder darlig eller ikke tilfredsstillende kvalitet, er vurderingen til
statsadvokatene at det kan ha hatt avgjgrende betydning for oppklaringen av saken.

9.7 Digital sporsikring

| sakene hvor det er sikret databaerere, er det sammenfall mellom kvaliteten pa sikring av digitale spor
og oppklaring. Saksgjennomgangen gir ikke klare svar pa hvilken type sikring som er gjort fra databeerere,
og det ma ogsa tas hgyde for innbyrdes forsterkende effekter av at sakene hvor det gjgres funn i sikringen
gis seerlig prioritet og oppmerksomhet.

| 63 av de gjennomgatte sakene er kvaliteten pa sikringene av databaerere vurdert til & veere ikke
tilfredsstillende eller darlig. | tolv av disse er det konkludert med at kvalitetssvikten kan ha hatt

avgjgrende betydning for oppklaringen.

6.4.5. Samlet vurdering av Antall Oppklaringsprosent Oppklart Pos. pat. avgj. Andel pos av alle
sikring og undersgkelse av

databeerere

a. Utmerket 4 75 % 3 2 50 %
b. God 59 40 % 23 20 34 %
c. Tilfredsstillende 151 31% 45 21 14 %
d. Ikke tilfredsstillende 61 17 % 10 5 8%
e. Darlig 2 0% 0 0 0%
Alle aktuelle saker 277

Tabell 9.18 Betydningen av kvaliteten pa sikring og undersgkelse av databeerere for a fa saken oppklart og positiv
pataleavgjarelse. Kilde: Saksgjennomgangen
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De 277 sakene hvor databeerere er sikret og undersgkt, har anmeldelsestid som er noksd lik de
510 sakene som er gjennomgatt og politiets samlede portefglje i perioden 2019-2023. Det sikres
imidlertid noe mindre digitale bevis i saker som er anmeldt relativt lang tid etter hendelsen.

9.8 Saksbehandlingstid

| kapittel 7.4 er det pekt pa at forneermede og mistenkte i en del av sakene ikke er avhgrt innen rimelig
tid. Disse sakene har klart lavere oppklaring enn sakene hvor det ikke foreligger slik svikt, giennomsnittet
for hele saksutvalget og giennomsnittet for alle saker avgjort i perioden 2019-2024.

Dette er imidlertid ikke grunnlag for & konstatere arsakssammenheng mellom at det gar lang tid til avhar
og oppklaring. Det kan vaere andre faktorer inne i bildet, for eksempel er det en mulighet for at disse
sakene har fatt lavere prioritet fordi det var svakheter ved bevisene og sma utsikter til oppklaring, og at
det av den grunn har gatt (for) lang tid til avher ble gjennomfart.

Avhgrt innen rimelig tid Ant Oppklarings- Opp- Pos. Andel pos.pat. Andel
prosent klarte patavgj avgj av oppklarte pos
av
alle
Forneermede avhert innen rimelig tid. 441 29 % 121 60 50 % 14 %
Fornaermede ikke avhgrt innen rimelig tid 22 5% 1 0 0% 0%
Mistenkte avhart innen rimelig tid. 237 35% 82 46 56 % 19 %
Mistenkte ikke avhart innen rimelig tid 148 18 % 26 11 42 % 7%

Tabell 10.20 Betydningen av at mistenkte og fornaermede blir avhart innen rimelig tid for & fa saken oppklart og positiv
pataleavgjorelse. Kilde: Saksgiennomgangen

Effektiv etterforsking og kort saksbehandlingstid er et sentralt mal for straffesaksbehandlingen. Det er
utfordrende & klarlegge et eventuelt sammenfall mellom saksbehandlingstid og oppklaring. Dels ma det
skilles mellom oppklarte saker og saker med positivt patalevedtak. Det ma ogsa tas i betraktning at saker
som regnes som oppklart og som har sveert kort saksbehandlingstid ofte er relativt klare henleggelser.
| tillegg ma man ta hgyde for at enkelte saker som ender i et positivt patalevedtak kan veere registrert pa
et senere tidspunkt selv om etterforskingen faktisk har pagatt over noe tid, for eksempel der forholdet
inngar i et starre sakskompleks og farst blir opprettet som en egen sak neermest samtidig med at
patalevedtaket fattes.

Saker avgjort innen syv dager har av nevnte grunner sveert hgy oppklaringsprosent og forholdsvis hgy
andel positive pataleavgjgrelser. Dersom oppklaring vurderes med seerlig vekt pa andelen positive
patalevedtak, er den (etter syv dager) ikke uventet stigende med lengden pa saksbehandlingstiden,
seerlig etter at den passerer ett ar.26

Saksbehandlingstid alle saker Ant. Andel Antall Oppkl. Antall Andel Andel
2019-2023 patavgj./ avtot. oppklar pst saker med pos.pa. positive pat.
saker saker te saker pos avgj. av avgj. alle
pat.avgj. oppkl. saker
saker

A. 0-3 dager 250 3% 140 67 % 91 65 % 36 %

B. 4-7 dager 158 2% 75 68 % 37 49 % 23 %

C. 8-14 dager 212 3% 74 49 % 9 12% 4%

D. 15-30 dager 438 5% 158 44 % 18 1% 4%

26 Den statistiske tendensen er den samme om Frosta-saken holdes utenfor.
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E. 31-90 dager 1774 22 % 532 33% 137 26 % 8%

F. 91-180 dager 2 359 29 % 574 25% 231 40 % 10 %
G. 181-365 dager 2134 26 % 565 27 % 353 62 % 17 %
H. 366-730 dager (1-2 ar) 825 10 % 279 35% 211 76 % 26 %
I. 731-1825 dager (3-5 ar) 70 1% 32 46 % 26 81 % 37 %
J. 1826-3650 dager (6-10 &r) 1 0% 1 100 % 0 0% 0%

Tabell 9.21 Betydningen av saksbehandlingstid for & fa saken oppklart og positiv pataleavgjorelse. Kilde: Saksgiennomgangen

9.9 Troverdighetsvurderinger 14%

| 74 prosent av sakene var bevissituasjonen slik at
patalemyndigheten i stor grad matte treffe 11%
pataleavgjgrelse og bygge en eventuell tiltale pa en
troverdighetsvurdering, jf. Rt-2011-641 avsnitt 28 og HR-
2025-458-A. Det som kjennetegner disse sakene er
motstridende forklaringer fra forneermede og mistenkte,
og at det ikke foreligger andre sentrale bevis som i seerlig
grad kaster lys over det som har skjedd og dermed er egnet
til & underbygge fornaermede eller mistenktes forklaring.
Med slike bevis menes for eksempel vitner som har sett Figur 9.6 Bygger pataleavgjorelsen i stor grad pa en
selve overgrepet eller gjort umiddelbare observasjoner i troverdighetsvurdering av fornsermedes forklaring?
direkte tilknytning til det, tekniske, biologiske eller digitale //lde: Saksgiennomgangen

spor som direkte underbygger fornaermedes forklaring eller star i direkte motstrid med mistenktes
forklaring, eller video eller lydopptak av det anmeldte forhold. Kun i 11 prosent av sakene var det slike
andre bevis. | 73 saker (14 prosent) er spgrsmalet besvart med ikke aktuelt, fordi de er avgjort etter en
patalevurdering av en helt annen karakter, typisk henlagt uten etterforsking, ingen mistenkt identifisert,
det anmeldte forhold ikke straffbart mv.

= Ja-379 Nei-58 = lkke aktuelt-72

| 96 prosent av sakene var fornaermedes forklaring baerende for bevisvurderingen. | 97 prosent (376 av
388) av sakene hvor en mistenkt er avhgrt gjaldt det den forklaringen ogsa. | 38 prosent av sakene var
vitneavhgr av vesentlig betydning, og elektroniske spor i 41 prosent av sakene. Andre tekniske spor og
dokumentasjon var til sammen vesentlige bevis i under 20 prosent av sakene.

Avhgr av forneermede - 487 I 5%
Avhgr av mistenkte/siktede - 376 I 7%
Vitneavhgr - 192 IS 38%
Elektroniske spor- 108 m— 21%

Dokumentasjon - 26 mm 5%

Rettsmedisinsk/medisinsk undersgkelse - 26 mm 5%

DNA-22 mm 4%
Astedsundersrakelse/kriminaltekniske undersgkelser-11 m 2%
Blodprgve/urinprgve -9 B 2%

Bruk av pagripelse/varetektsfengsling-1 | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

Figur 9.7 Bevis som var baerende for bevisvurderingen (uavhengig av utfall) (flere svar mulig per sak). Kilde:
Saksgjennomgangen

| sakene som i stor grad er avgjort etter en troverdighetsvurdering, er oppklaringsprosenten 24 og
andelen positive pataleavgjgrelser pa 12 prosent. | saker hvor det foreld andre sentrale bevis slik at
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tiltalespgrsmalet ikke i stor grad ble avgjort etter en troverdighetsvurdering, er oppklaringsprosenten 48
og andelen positive patalevedtak 26 prosent. Dette viser at oppklaringen pavirkes betydelig av om det
foreligger andre bevis som i seerlig grad kaster lys over det som har skjedd og dermed underbygger
forneermedes forklaring.

Bygger etter din mening pataleavgjgrelsen i stor Ant. Andel Oppki Ant. Ant. Andel
grad pa en troverdighetsvurdering av fornaermedes .pst oppkl. pos.pat.avgj pos.pat.avgj.
forklaring?
Ja 379 | 74% 24 % 87 46 12 %
Nei 58 1% 48 % 26 15 26 %
Ikke aktuelt 73 14 % 34 % 17 0 0

Tabell 9.23 Betydningen av om pataleavgjorelsen bygger pa en troverdighetsvurdering av forneermedes forklaring for a fa
saken oppklart og positiv pataleavgjorelse. Kilde: Saksgjennomgangen
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10 Vurderinger

10.1 Overordnet

Hovedinntrykket er at voldtektssaker giennomgaende etterforskes med god kvalitet, men at det er
enkelte forbedringspunkter. Dette er det samme inntrykket som i kvalitetsundersgkelsen i 2020.
Neerveerende undersgkelse omfatter flere kilder som gir grunnlag for enkelte andre konklusjoner enn i
2020, og kan derfor ikke pa alle punkter direkte sammenlignes med de tidligere undersgkelsene. Det er
like fullt ikke avdekket noe som tilsier at kvaliteten pa etterforskingen av voldtektssaker har blitt lavere
siden 2020.

Hva gjelder forbedringspunkter, er noen funn like som i 2020. Dette gjelder blant annet bruk av
etterforskingsplaner, opptak av avhgr av forneermede og mistenkte, samt sikring av ngdmeldinger.
Digitale spor og bevis er ogsa tidligere omtalt i kvalitetsundersgkelsene i 2020 og 2016. Selv om det nok
har veert en bedring pa dette omradet avdekker ogsa denne undersgkelsen at det er behov for forbedring.
Flere av punktene som papekes i denne rapporten ma politiet falge opp selv i sitt eget forbedringsarbeid,
men en del vil ogsd folges opp i statsadvokatenes fagledelse av politiet. Seerlig gjelder dette
etterforskingsplaner og handtering av digitale spor og bevis.

10.2 Organisering, kompetanse og kapasitet mv.

En forsvarlig behandling av voldtektssakene krever god kompetanse om etterforskingsfaget, god
fenomenforstaelse og robuste fagmiljger som sikrer at sakene far den prioriteten og oppfalgingen de skal
ha. Bade riksadvokaten og Politidirektoratet har over tid understreket behovet for at enkelte alvorlige
sakstyper, herunder voldtekt, fordrer spesialkompetanse og en organisering som sikrer prioritering for &
handteres tilfredsstillende,?? og spesialiserte enheter i hvert politidistrikt, vil best kunne ivareta dette. At
politiet na selv har kompetanse til & henlegge i alle voldtektssaker er ogsa et moment som understreker
behovet for tilstrekkelig kompetanse og oppmerksomhet om oppfglging av voldtektsportefglien i
distriktene.

I henhold til Nasjonal straffesaksinstruks skal voldtektssaker som et utgangspunkt etterforskes av
funksjonelle driftsenheter, etter neermere angivelse i lokal straffesaksinstruks. Statsadvokatenes
giennomgang viser at etterforskingen av voldtektssaker nd i all hovedsak er satt ut til de geografiske
driftsenhetene. En slik organisering kan begrunnes i konkrete risiko- eller kompetansevurderinger, men
det er uklart om det er andre hensyn som har veert fgrende for valg av organisering. Flere politidistrikter
har imidlertid innrettet seg pd en mate som faktisk tilrettelegger for spesialisering og skjerming av
ressurser i stgrre eller mindre grad ved de geografiske driftsenhetene. Like fullt er det variasjoner i
hvordan politidistriktene lykkes med dette, og det er ogsa gjort funn som viser at det er sarbarheter hva
gjelder kapasitet og kompetanse. Dette samsvarer med situasjonsbeskrivelsen gitt av Voldtektsutvalget
i fjor:28

27 NOU 2024:4 - Voldtekt - et ulgst samfunnsproblem, punkt 20.2, jfr. Politidirektoratets brev til utvalget, Nasjonal
straffesaksinstruks, RA-2018-3 Kvalitetsrundskrivet.

28 NOU 2024:4 - Voldtekt - et ulgst samfunnsproblem, punkt 20.5
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Det er urovekkende at voldtektssaker flere steder i landet handteres av etterforskere og patalejurister uten
spesialkompetanse pa seksuallovbrudd. A etterforske en alvorlig seksuell krenkelse er noe annet enn a
etterforske et tyveri eller et bedrageri. Bevisene bestar ofte av motstridende forklaringer, og det krever
fenomenforstaelse a gjennomfare effektiv etterforskning i sakene. Dette er ikke nytt, og
spesialkompetanse i sakene har blitt anbefalt av flere tidligere utredninger. Det ble forutsatt ved
politireformen, og Politidirektoratet erkjenner at sakene krever spesialkompetanse.

Politiet har hatt behov for & gke ressursene til krise- og beredskapsomradet pa grunn av en mer politisk,
gkonomisk og miljgmessig usikker og uforutsigbar verden.2® Samtidig har blant annet cyberkriminalitet
og kriminelle nettverk medfgrt at politiet ma disponere ressursene og organisere seg annerledes.30
Politiets kompetanse og kapasitet er under press, ogsa nar det gjelder etterforsking av voldtektssaker.
Politiet skal prioritere disse sakene, men star samtidig i en situasjon hvor det ogsa er mange andre
alvorlige saker som skal prioriteres. | krevende tider, og med knapphet pa ressurser, blir aktiv prioritering
viktig. | en slik situasjon ma det fortlgpende vurderes om gjeldende organisering av
etterforskingsinnsatsen pa voldtektsfeltet best ivaretar - og sikrer tilstrekkelig prioritering av -
voldtektssaker.

10.3 Kuvaliteten pa straffesaksbehandlingen

10.3.1  Etterforskingsplaner

En malrettet etterforsking forutsetter en aktiv ledelse, og et viktig og sentralt hjelpemiddel i dette arbeidet
er etterforskingsplaner. Planene skal fgrst og fremst bidra til & sikre objektivitet og hgy kvalitet i
etterforskingen, herunder effektivitet og formalsstyring. Etterforskingsplaner kan ogsa bidra til at
etterforskingen blir ressurssatt med riktig kompetanse og kapasitet, og tilrettelegger dermed for a utnytte
politiets ressurser best mulig i den enkelte sak og pa tvers av sakene. | en tid med knapphet pa ressurser,
er dette et viktig formal.

Det er gitt klare faringer om at det skal opprettes etterforskingsplan i voldtektssaker sa fremt saken ikke
er sa enkel og oversiktlig at det fremstar ungdvendig. Kravene til opprettelse av etterforskingsplaner, og
til innholdet i og utformingen av disse, forutsettes godt kjent i politiet og patalemyndigheten, blant annet
giennom riksadvokatens direktiver og statsadvokatenes fagledelse.

P4 tross av dette har undersgkelsen avdekket at det opprettes etterforskingsplaner i for fa saker, og de
planene som opprettes holder i stor grad ikke den kvalitet som forventes:

| 146 av 510 saker (29 prosent) er det ikke opprettet noen plan, og det burde veert opprettet i 70 (52
prosent) av disse sakene. Av de 364 etterforskingsplanene som ble opprettet, er det kun 185 planer som
vurderes som god eller tilfredsstillende (51 prosent). Hele 179 (49 prosent) av planene vurderes som
ikke tilfredsstillende eller darlig. Her er det et stort forbedringspotensial.

Statsadvokatene har adressert manglende utarbeidelse og kvalitet i etterforskingsplanene i forbindelse
med intervjuene som er gjennomfgrt. Tilbakemeldingene fra intervjuene er at man mangler tid og
ressurser til & utarbeide gode planer. Det meldes ogsd om at IT-verktgyet Indicia som i dag benyttes til &

29 Politiets trusselvurdering 2024
30 Politiets trusselvurdering 2024
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utarbeide etterforskingsplaner oppleves lite hensiktsmessig og komplisert. Indicia benyttes i dag i
hovedsak til & fare opp hva som er gjort i saken, og ikke som et aktivt styringsverktgy for a gi
etterforskingen retning og rammer.

Selv om noen ser nytten av a lage en god etterforskningsplan ses det mest pa som dobbeltarbeid uten
nevneverdig gevinst.

Statsadvokatene i Rogaland

I de planene som ble vurdert som gode eller tilfredsstillende ser man at elementer i avhgrene av
fornaermede oftere er belyst pa en bedre mate enn i saker hvor etterforskingsplanen har blitt vurdert som
ikke tilfredsstillende eller darlig. Totalen av tilfredsstillende og gode avhgr er allikevel tilnaermet likt. De
samme tendensene sees ogsa ved vurdering av mistenktes avhgr. Elementene i avhgr vurderes jevnt
over bedre i saker med god eller tilfredsstillende etterforskingsplan. Tydeligst blir dette i totalvurderingen
av mistenktavhgrene hvor det i saker med god eller tilfredsstillende etterforskingsplan vurderes at
avhgrene samlet sett var utmerket eller gode i 51 prosent av sakene, mot kun i 36 prosent av sakene
med en ikke tilfredsstillende eller darlig etterforskingsplan. Det var en hgyere andel saker hvor
etterforskingsplanen var ikke tilfredsstillende eller darlig, og hvor totalvurderingen av avhgr ble vurdert til
ikke tilfredsstillende. Dette utgjer kun henholdsvis 7 og 14 saker, men peker likevel pd de samme
tendenser.

Biologiske spor

Digitale bevis

Fysiske skader

Den seksuelle aktiviteten
Foranledning

Relasjon

Tid og sted
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

E-plan ikke tilfredsstillende/darlig B E-plan god/tilfredstillende

Figur 10.1 Andel av elementer i avhgr av forneermede angitt til godt utfart. Kilde: Saksgjennomgangen

De samme tendensene er ogsa gjenkjennbare nar det gjelder vitneavhgr. Andelen gode vitneavhgr ut fra
en totalvurdering er markant hgyere i saker med god eller tilfredsstillende etterforskingsplan enn i saker
med ikke tilfredsstillende eller darlige etterforskingsplan (henholdsvis 51 og 36 prosent). Utslaget er her
tydelig da undersgkelsen omfatter 730 gjennomgatte vitneavhgr i saker med etterforskingsplan.
Undersgkelsen avdekker ogsad en forskjell ved at det i saker med gode eller tilfredsstillende
etterforskingsplaner avhgres alle relevante vitner i 42 prosent av sakene, mot 33 prosent i saker med
ikke tilfredsstillende etterforskingsplaner. Videre er relasjonen bedre belyst, vitnets beruselsesgrad og
tilstand er bedre belyst, hendelsesforlgpet er bedre belyst og konfrontasjonene med gvrige bevis er jevnt
over bedre.
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Saksgjennomgangen gir holdepunkter for et sammenfall mellom kvaliteten pa etterforskingsplanen og
den samlede etterforskingen. Etterforskingen er angitt som god i 76 prosent av sakene med en god
etterforskingsplan og ingen etterforskinger i denne gruppen er angitt som ikke tilfredsstillende. | saker
hvor det burde veert opprettet en etterforskingsplan er andelen gode etterforskinger totalt sett kun 19
prosent. | 17 prosent av sakene har etterforskingen blitt vurdert som ikke tilfredsstillende. Nar man
foretar en slik vurdering mellom saker med god etterforskingsplan og saker hvor det burde ha veert
opprettet en etterforskingsplan, blir det ogsd et markant skille (19 til 38 prosentpoeng) mellom de
avhgrselementene i avhgr av forneermede som vurderes som god.

Ant Utmerket God Tilfredsstillende Ikke tilfredsstillende Darlig
Utmerket 0
God 38 0% 76 % 24 % 0% 0
Tilfredsstillende 147 0,7 % 35% 57 % 7% 0
Ikke tilfredsstillende 169 0,6 % 23 % 59 % 17 % 0
Dérlig 10 0% 20 % 80 % 0% 0
Burde veert opprettet e-plan 70 1% 19% 61% 17% 1%

Tabell 10.1: Sammenhengen mellom kvaliteten pa etterforskingsplanen (vertikalt) og totalvurdering av kvaliteten pa
etterforskingen (horisontalt)

Etterforskingsplanen vil kunne bidra til & minimere risikoen for feil og mangler i etterforskingen gijennom
en malrettet og strukturert etterforsking, herunder med relevante hypoteser om bade skyld og uskyld. Det
er et lite sammenfall mellom gode og tilfredsstillende etterforskingsplaner og sikring av lyd og bilde av
forneermede. Det er jevnt over litt bedre sikring av lyd
og bilde i saker med gode og tilfredsstillende planer
enn i planer som er ikke tilfredsstillende eller darlige.
Det er ogsa feerre saker hvor fornsermedes avhar ikke

75% 64%

55%
50%

i det hele tatt er sikret pa lyd og bilde. De samme __, 20% 199 - 0%
tendensene ser man nar det gjelder sikring av lyd og

bilde for mistenkte. | saker som har en l .
etterforskingsplan som er god eller tilfredsstillende er Ja,ialle Ja, inoen Nei

dette gjort i 74 prosent av sakene, mot 64 prosent i
saker med ikke tilfredsstillende eller darlige planer.
Samtidig ser man at saker med god eller
tilfredsstillende etterforskingsplan har en lavere Figur 10.2 Andel saker hvor avhar av fornaermede er sikret
andel (10 prosent) avhgr som ikke er sikret med lyd Pé lvd og bilde. Kilde: Saksgjennomgangen

og bilde enn i saker med ikke tilfredsstillende eller darlig etterforskingsplan.

B E-plan god/tilfredsstillende
E-plan ikke tilfredsstillende/darlig

En etterforskingsplan skal blant annet legge til rette for rask saksbehandling. Saksgjennomgangen
etterlater ikke noe klart inntrykk av at kvaliteten pa planen pavirker den totale saksbehandlingstiden.
Blant alle sakene stiger saksbehandlingstiden med gkt kvalitet pa planen, mens det er motsatt for de
oppklarte sakene. Denne sammenstillingen tar ikke hgyde for at etterforskingens omfang og kompleksitet
er en helt avgjerende faktor for tidsbruken. Med gkt kvalitet pa etterforskingen fglger som regel flere
etterforskingsskritt og mer omfattende undersgkelser. Saksbehandlingstiden vil da kunne stige
uavhengig av hva sakens utfall blir.

7.13>Saks-behandlingstid | Ant. Saksbeh.tid alle | Saksbeh. tid oppklarte =~ Ant Oppklarte = Pos. pat. avgj.
Utmerket 0 0 0 0
Bra 38 216 175 14 6
Tilfredsstillende 147 187 187 45 26
Ikke tilfredsstillende 169 175 188 37 23
Darlig 10 159 198 3 1
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Tabell 10.2: Sammenhengen mellom kvaliteten pa etterforskingsplanen (vertikalt) og saksbehandlingstid, antall oppklarte
saker og saker med positiv pataleavgjorelse. Kilde: Saksgjennomgangen

| saker med god etterforskingsplan er imidlertid andelen saker som har liggetid (dvs. total inaktivitet) noe
lavere enn saker hvor det burde ha veert utarbeidet en etterforskingsplan. Stgrst utslag far det i saker
som har over 60 dagers liggetid, hvor saker uten plan utgjgr 31 prosent av sakene med liggetid. | saker
med en godt utarbeidet etterforskingsplan gjelder dette bare i 13 prosent av sakene. Her ma det
bemerkes at tallene er sma.

Undersgkelsen gir holdepunkter for at i de tilfeller hvor etterforskingen er vurdert som god, sa er normalt
etterforskingsplanene jevnt over bedre. God ledelse av etterforskingen kommer til uttrykk gjennom
etterforskingsplanene som utarbeides. En god plan gir gode forutsetninger for effektiv etterforsking med
hgy kvalitet, med et tilpasset ressursuttak og hvor enkeltelementer av betydning for notoritet og kvalitet
blir ivaretatt pa en god mate. Ledelse er helt sentralt for at de begrensede ressursene og kompetansen
utnyttes pa en god mate. Det er derfor viktig at politiet i starre grad benytter seg av planer i etterforskingen
slik det er gitt helt klare palegg om.

10.3.2 Digitale spor og bevis

Ved siden av politiavhgr av partene og vitner, kan innhenting og giennomgang av digitale bevis ofte veere
av avgjgrende betydning i etterforskingen av voldtektssaker. Med digitale bevis menes i denne
sammenheng meldingslogger pa ulike plattformer/applikasjoner, videofilmer, eposter, teledata mv.

Sikring av elektroniske spor kan foretas pa ulike mater, og bevisene kan finnes pa flere steder som
databeerere (mobiltelefoner, datamaskiner, smartklokker e.l.) og tjenestekonti (sosiale medier som
Messenger, Snapchat, Instagram, Signal e.l.).

Ved siden av manglende etterforskingsplaner er et av hovedfunnene i kvalitetsundersgkelsen at det i stor
grad er manglende sikring av forneermedes og mistenktes databeerere.

Et annet vesentlig funn ved undersgkelsen er at det i flere distrikter er avdekket at politiet sikrer databevis
fra forneermede og vitner ved lite tilfredsstillende metoder, for eksempel ved at den som blir avhgrt
fremviser en del av korrespondansen som det tas skjermbilde av eller at vedkommende selv oversender
deler av informasjonen til politiet.

Dette er en uheldig bevissikring av flere arsaker, hvorav den mest apenbare er at politiet ikke
ngdvendigvis har kontroll pa all relevant informasjon, kontekst og metadata (tidspunkter for
kommunikasjonen/tidsstempler, sted, avsender og mottager, redigeringsdato mv.) som kan veere
relevant for databevists palitelighet. | lys av den teknologiske utviklingen ma politiet ogsa seerlig veere
oppmerksom pa muligheten for manipulerte digitale bevis.

Det kan etter omstendighetene veere hensiktsmessig at slike metoder for informasjonsinnhenting
benyttes for & avklare om informasjonen er relevant, men selve sikringen av innholdet pa databeereren
bgr som den klare hovedregel finne sted ved at politiet sikrer selve databeereren eller tjenestekontoen
etter gjeldende retningslinjer.

En naturlig inngang til & komme i posisjon for & sikre digitale spor og bevis er partenes forklaringer. Det
er derfor bekymringsfullt at dette temaet ikke er tilfredsstillende handtert i 18 prosent av avhgrene av
forneermede og 20 prosent av avhgrene av mistenkte.
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10.3.3 Videoopptak av avher

Andelen avhgr av forneermede og mistenkte som ikke er sikret med lyd- og bildeopptak er for hgy. For
forneermede gjelder det i 24 prosent av de gjennomgatte sakene og for mistenkte i 23 prosent av sakene.
Slik svikt foreligger ogsa ved avhgr pa stedet. Det er av stor betydning i denne type saker at avhgrene,
som gjennomgaende er sentrale bevis, sikres pa en god og betryggende mate. Faringen fra riksadvokaten
er at avhgr av forneermede og mistenkte som hovedregel skal sikres med video. Det er en liten
reservasjon for de tilfellene hvor det av tekniske grunner er umulig eller sveert vanskelig a gjgre opptak,
eller hvor den som avhgres nekter for opptak. Unntaket er sveert snevert og ma tolkes i lys av at da
faringene ble gitt i 2016 var det utfordringer med de tekniske Igsningene for slike opptak. Situasjonen er
nd en annen, og i dag er det enkelt & foreta videoopptak av ethvert avhgr. Det kan om ngdvendig
giennomfgres med etterforskerens tjenestetelefon. Selv om det er etablert egne rom og egne tekniske
lasninger for opptak av avhgr ma en kunne akseptere andre lgsninger nar det er behov. Unntaket i de
nevnte faringene kan derfor sjelden paberopes og krever seerlig begrunnelse. Manglende bruk av opptak
er ogsa papekt i kvalitetsundersgkelsen i 2020. | 2016 ble det papekt manglende bruk av lydopptak.

10.3.4 Fjernavhgr

I de 510 sakene som er undersgkt er det gjennomfgrt til sammen 842 vitneavhgr. Av disse ble 42 prosent
(351) gjennomfart ved fjernavhgr. Fjernavhgr er regulert i straffeprosessioven § 109 a med tilhgrende
forskrift, og gjelder alle avhgr utfgrt med tekniske innretninger som for eksempel telefon eller
videokonferanseutstyr. Riksadvokatens brev 29.novmeber 2021 regulerer utelukkende fjernavhar
giennomfgrt som videoavhgr. Det er derfor noe uklart hva statsadvokatene har lagt til grunn nar det er
angitt at avhgret er et fjernavhgr. Imidlertid kan andelen videoopptak av denne type avhgr, kun 11 avhgr
(3 prosent), indikerer at statsadvokatene har svart fijernavhgr ogsa ved telefonavhgr. Det ma veere gode
grunner for at vitner avhgres via telefon eller videosamtale, men det er uansett en overraskende stor
andel fijernavhgr tatt i betraktning sakenes alvor og karakter.

| 67 av 351 tilfeller (19 prosent) har statsadvokatene vurdert at det ikke var forsvarlig & innhente
forklaringen ved fjernavhar. Det er en for hgy andel og praksis ma innskjerpes slik at den harmonerer
med nevnte rundskriv.

10.3.5 Avhgr av mistenkte innen rimelig tid

Som det fremgar av kapittel 8.3.2 er mistenkte ikke avhert innen rimelig tid i 26 prosent av sakene.
Undersgkelsen gir ikke svar pa hvorfor, men det som imidlertid er klart er at dette ikke skyldes at
mistenkte er ukjent eller at det for gvrig skyldes forhold utenfor politiets kontroll. Det er ikke
tilfredsstillende med avvik for en s vidt stor andel av sakene, og det er behov for at praksis skjerpes.

10.3.6 Tidshenvisninger i avhgr

Gjennomgangen av de 510 sakene avdekket at det i for liten grad benyttes tidshenvisninger i
avhgrsrapportene. Som papekt i flere rapporter fra de regionale statsadvokatembetene er dette noe som
ikke har direkte betydning for kvaliteten av etterforskingen, men tidshenvisninger tilrettelegger for en
effektivisering av patalebehandlingen og en eventuell senere irettefgring; patalemyndigheten, forsvarer
og retten vil med slike enklere kunne mangvrere seg giennom videopptak og rapporter.
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Tidshenvisninger bgr ideelt kunne inkorporeres giennom saksbehandlingssystemet som en automatisert
prosess, slik at politiets begrensede ressurser i etterforskingen ikke ma anvendes til dette. Frem til en
automatisert lgsning er pa plass ma praksis innskjerpes og politiet ma utarbeide eventuelle retningslinjer.
Manglende tidshenvisninger ble ogsa papekt i kvalitetsundersgkelsene i 2016 og 2020.

10.3.7 Mindrearige mistenkte

| kun 9 av de 31 sakene hvor mistenkte var under 18 ar pa avhgrstidspunktet fremgar det at verge ble
opplyst om partsrettigheter i forbindelse med avhgr, og bare i 4 saker ble barnevernet gitt mulighet til a
veere til stede under avhgret. | to saker der mistenkte ikke hadde forsvarer burde det veert oppnevnt,
uavhengig av mistenktes gnske. Politiet ma fortsatt ha oppmerksomhet mot ivaretakelse av mindreariges
prosessuelle rettigheter.

10.3.8 Retten til forsvarer

Det er konstatert sviktende notoritet om mistenktes rett til bistand av forsvarer. Det brukes i stor grad
standardtekster i avhgrsrapporter slik at det oppstar usikkerheter om det som er nedtegnet er i samsvar
med realitetene. Politiet ma pase at notoriteten gjenspeiler de faktiske forhold.

10.4 Oppklaring

10.4.1 Hgy oppklaring som kvalitetsmarkear

| perioden 2014 til 2024 har oppklaringsprosenten i voldtektssaker variert mellom 39 og 26, og trenden
er fallende. Antallet og andelen saker som avgjgres med positiv pataleavgjarelse er ogsa redusert: 1 2019
ble 245 saker avgjort med en positiv pataleavgjgrelse, mens tallet for 2024 er 128.

Parallelt med fallende oppklaringsprosent og redusert andel positive patalevedtak, er det en hgyere og
gkende andel frifinnelser i voldtektssakene som bringes inn for domstolene. Av de 139 sakene som ble
registrert rettskraftig avgjort av domstolene i 2024, endte 52 (37 prosent) med frifinnelse. At det
utferdiges tiltale i en mindre andel av sakene har altsd ikke medfert at en stgrre andel ender med
domfellelse.

Riksadvokaten har i wulike rundskriv uttalt at hgy oppklaring er et overordnet mal for
straffesaksbehandlingen.3! | kvalitetsrundskrivet er hgy oppklaring angitt som en kvalitetsmarkgr, med
faglgende begrunnelse:

Avdekking av straffbare forhold og plassering av skyld hos ansvarlige gjerningspersoner er en forutsetning
for at straffesaksbehandlingens overordnede mal om redusert kriminalitet skal nds. Samtidig er oppklaring
og ansvarliggjaring av de skyldige av stor betydning for fornaermede og andre involverte i straffesaken. Det
er derfor et sentralt mal for politiets etterforskning at den skal fare til oppklaring av sakene.

De sentralt prioriterte sakene, jf. riksadvokatens arlige mal og prioriteringsrundskriv, skal sgkes oppklart
sa langt rad er og ved knapphet pa ressurser gis forrang. Grov integritetskrenkende kriminalitet som vold

31 RA-2018-3 pkt. 2 og 4.3 og RA-2024-1 pkt.
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og seksuallovbrudd har veert prioritert i en arrekke og utgjer et alvorlig samfunns- og folkehelseproblem.
Det skal her tilstrebes en seerlig hgy oppklaring.

| kapittel 5.3 er det gjort rede for beregningen av oppklaringsprosent. Som det fremgar. regnes en
betydelig andel av henlagte saker som oppklart, selv om det verken er konstatert at det har skjedd en
voldtekt eller at noen kan holdes ansvarlig.

Blant de om lag 2 750 sakene som anses oppklart i drene 2019-2024, er 1 213 avgjort med
tiltalebeslutning. Det utgjgr 12,7 prosent av alle de ca. 9 500 sakene. Omtrent like mange saker (1 189)
er henlagt fordi intet straffbart forhold anses bevist eller fordi anmeldtes forhold ikke er straffbart. | disse
begrunnelsene ligger normalt en konstatering av at det ikke har skjedd noe som strafferettslig kvalifiserer
til voldtekt. Det er videre andre henleggelsesgrunnlag som medfgrer at en sak teller som oppklart uten
at patalemyndigheten verken finner det bevist eller har utelukket at det har skjedd en voldtekt, for
eksempel henleggelse pa grunn av foreldelse, tvil om tilregnelighet og kriminell lavalder (hhv. 82 og 94
saker). At ogsa slike saker anses oppklart har sin begrunnelse, men med tanke pa malet om hgy
oppklaring som beskrevet over er det ikke uten videre treffende & betegne disse sakene som oppklart.

Nar hgy oppklaring gjares til en kvalitetsmarkgr i voldtektssaker, er det ngdvendig med kunnskap om
hvordan oppklaringsprosenten beregnes. | en del sammenhenger er det ngdvendig & ga naermere inn i
beregningsgrunnlaget for a belyse hvilke saker som anses som oppklart og hvor stor andel av de
oppklarte sakene som er positive pataleavgjarelser. Det er ngdvendig i den delen av undersgkelsen som
retter seg mot & klarlegge mulige sammenhenger mellom kvaliteten pa etterforskingen og fallende
oppklaringsprosent. Det ma ogsa tas hgyde for at antall voldtektssaker hvert ar er sapass lavt at det i
statistisk sammenheng ma tas enkelte forbehold.

Slik oppklaringsprosenten beregnes i dag kan den ikke uten videre anvendes som en egnet
kvalitetsmarkgr. Bruken av henleggelsesbegrunnelser som gir oppklaring varierer betydelig mellom
politidistriktene, og enkelte politidistrikter skiller seg ut med en vesentlig hgyere andel begrunnelser som
teller som oppklart. Det er vanskelig & se at variasjonene fullt ut kan forklares med forskjeller i
portefglijene pa grunn av ulik geografi, befolkning og kriminalitetshilde. Det er behov for & fglge opp at
patalepraksis er korrekt og enhetlig.

10.4.2  Arsaker til lav og fallende oppklaring

Det er pd noen punkter pavist et sammenfall mellom kvalitet pa politiets behandling av sakene og
oppklaring. Stadig fokus pa kvalitet og forbedringer vil kunne legge til rette for hgyere oppklaring. God
etterforskning er imidlertid ingen garanti for oppklaring i den enkelte sak, men et sentralt premiss for hgy
oppklaring i den totale portefgljen av voldtektssaker. Det er viktig & understreke at en etterforsking kan
holde sveert hgy kvalitet selv om utfallet blir at saken ma henlegges: Etterforsking er saledes en
innsatsforpliktelse mer enn en resultatforpliktelse.

Kvalitetsundersgkelsen gir ikke holdepunkter for at den over tid lave, og i den senere tid fallende,
oppklaringsprosenten kan forklares med manglende kvalitet i etterforskingen. Hovedfunnene i denne
undersgkelsen er sammenlignbare med tidligere kvalitetsundersgkelser, og det er ingen klare
indikasjoner pa at kvaliteten i etterforskingen har endret seg vesentlig de seneste arene hvor
oppklaringsprosenten har falt.

Basert pa saksgjennomgangen og registeropplysninger har en typisk voldtektssak fglgende kjennetegn:
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e Fornaermede er en kvinne med en gjennomsnittsalder pa 25 ar.

e Mistenkte er en mann med en gjennomsnittsalder pa 29 ar.

o Gjerningsstedet er mistenktes eller forneermedes eller annen privat bolig.

e Mistenkte og forneermede kjenner hverandre fra for.

e Voldtekten er festrelatert eller de involverte er ruspavirket.

o Mistenkte erkjenner den seksuelle omgangen med forneermede.

e Fornaermede har ikke merker etter vold.

e Den seksuelle handlingen er samleie eller omgang likestilt med det.

e Hendelsen anmeldes innen 30 dager.

e Utnyttelseselementet er like ofte at forneermede er ute av stand til & motsette seg handlingen
som vold eller truende adferd.

Flere at disse typiske trekkene er ogsa en medvirkende faktor til at bevisbildet i voldtektssaker
giennomgaende kan vaere krevende.

Etterforskingen er ogsa mer krevende enn i mange andre saker om alvorlige integritetskrenkelser.32
| saker om kroppsskade mv. har som regel forholdet avsatt spor som danner et utgangspunkt for politiets
undersgkelser. | voldtektssakene er det som regel motsatt: F& av de som anmeldes for voldtekt nekter
for seksuell aktivitet med forneermede, og de fleste forklarer at den seksuelle omgangen var frivillig. Spor
som er aktuelle a sikre vil da sjelden avklare om den seksuelle omgangen er skaffet med vold eller trusler,
eller om fornaermede var ute av stand til & motsette seg den.

Det kan ogsa veere krevende a skaffe bevis for at mistenkte handlet med forsett nar det anmeldte forhold
har skjedd uten andre til stede. | de fleste sakene er det som nevnt ikke brukt vold eller tvang som
etterlater spor pa fornaermede. Resultatet er at i mange av sakene star fornaermedes ord mot mistenktes
ord og det foreligger ikke ngdvendigvis bevis som er egnet til & i seerlig grad kaste lys over forholdet.
Patalemyndigheten ma i slike tilfeller avgjgre saken med utgangspunkt i de to sentrale bevisene som
foreligger, mistenktes og fornaermedes forklaring, holdt opp mot strafferettens beviskrav for utferdigelse
av tiltale.

Fra HR-2021-2058 avsnitt 33 hitsettes:

Generelt gjelder at dersom tiltalte benekter & ha begatt den handlingen som beskrives i tiltalen, kan hans
eller hennes forklaring bare settes til side som mindre troverdig enn forklaringene fra fornaermede og andre
vitner dersom lagmannsretten ... har grunnlag for & konstatere at det samlet foreligger bevis og
omstendigheter som gjgr at det kan utelukkes at den tiltalte forklarer seg riktig. Dette gjelder typisk der det
foreligger fellende tekniske bevis, men er ikke begrenset til slike tilfeller.

Ved vurderingen av nivaet pa oppklaringsprosenten og de positive pataleavgjarelse, ma ovennevnte
forhold tas i betraktning.

| 41 prosent av sakene har statsadvokatene vurdert at det er usannsynlig eller lite sannsynlig at det er
potensiale for positiv pataleavgjgrelse. Samtidig viser saksgjennomgangen at saker som sannsynligvis
eller mest sannsynlig hadde utsikter til positiv pataleavgjarelse, har betydelig hgyere oppklaringsprosent
og andel positive pataleavgjgrelser. Ved tolkningen av dette funnet ma det tas hgyde for gjensidig

32 Jf. NOU 2024:4 Voldtekt - et utlgst samfunnsproblem, kap. 19.
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forsterkende effekter, men det kan likevel gi visse holdepunkter for at saker som har et reelt
oppklaringspotensial ikke sjelden ender med oppklaring og tiltalebeslutning.

Blant de gjennomgatte sakene er den hyppigst foreckommende arsaken til lavt oppklaringspotensiale at
det i rapport og opptak fra avhgr av forneermede vurderes & veere en uklar beskrivelse av det anmeldte
forhold. Samtidig viser giennomgangen at det i disse sakene likevel ble vurdert som riktig a iverksette
etterforsking, seerlig begrunnet i etterforskingsplikten ved slike alvorlige lovbrudd.

74 prosent (379) av de gijennomgatte sakene ble avgjort pa grunnlag av troverdighetsvurderinger med
utgangspunkt i fornaermedes og mistenktes forklaringer. Kun i 11 prosent (58) av sakene forela det andre
bevis som direkte og med en viss styrke underbygget forneermedes forklaring, og i disse sakene er
oppklaringen vesentlig hgyere.33 Med det strenge beviskravet som patalemyndigheten skal anvende ved
avgjarelsen av tiltalespgrsmalet, er det & forvente at en stor andel av sakene hvor ord star mot ord blir
henlagt.

Politiet iverksetter etterforsking av sak om voldtekt dersom det foreligger rimelig grunn til det. P4 grunn
av anklagens alvor stilles det ikke strenge krav til sannsynlighet for at det foreligger en voldtekt som kan
straffeforfglges. Et viktig funn i denne kvalitetsundersgkelsen er ogsa at det er riktig & iverksette
etterforsking selv om bevissituasjonen tidlig i etterforskningen tilsier at det er lav sannsynlighet for at
saken vil ende med positivt patalevedtak. Dette er en del av helhetsbildet nar det skal gis en forklaring
pa lav og fallende oppklaring.

Det fremgar av kapittel 9.3 at det ikke er hayere oppklaring jo raskere en anmeldelse blir levert, og at
hgyest oppklaring er blant saker anmeldt ett til to ar i ettertid. Dette rokker ikke ved utgangspunktet om
at rask anmeldelse legger best til rette for oppklaring, blant annet fordi bevis kan ga tapt eller bli mindre
palitelige ettersom tiden gar, for eksempel vitneforklaringer. Det fremgar av figur 9.3 at de fleste sakene
som ble vurdert & ha et stort oppklaringspotensial ble anmeldt raskt.

Denne kvalitetsundersgkelsen kan ikke gi noen sikre svar pd hva som er arsaken til at
oppklaringsprosenten er fallende de siste fem til seks ar. Det som imidlertid er pa det rene er at andelen
saker som avgjgres med tiltalebeslutning ogsa har falt, og klart mer enn antall saker som anses som
oppklart. Samtidig er andelen saker som ender med frifinnelse i retten sterkt gkende.

33 Jf. NOU 2024:4 Voldtekt - et utlgst samfunnsproblem, kap. 19.
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11 Anbefalinger

11.1 Etterforskingsplaner

Etterforskingsplanene benyttes ikke i stor nok grad og holder ikke den kvalitet som er ngdvendig for &
sikre en objektiv, effektiv og kvalitativ god etterforsking. Dette rapporteres i alle politidistrikter.

Det er benyttet relativt mye tid og ressurser pa oppleering og implementering av de fgringer som gjelder
etterforskingsplaner fra bade politiet selv og statsadvokatene. Dette arbeidet synes & ha hatt begrenset
effekt. Det er ngdvendig at politiet treffer tiltak for a falge gjeldende normering.

Det rapporteres fra flere embeter at dataverkteyet Indicia, som i dag benyttes til & produsere
etterforskingsplanene, oppleves som lite hensiktsmessig og komplisert. Det er ngdvendig med et verktgy
som ivaretar de behov som etterforskingen har til kvalitet, effektivitet og prioritering, og som tilrettelegger
for gode og dynamiske hypoteser som sikrer en objektiv etterforsking. Et godt verktay for utarbeidelse av
etterforskingsplaner og styring av etterforskingen er helt sentralt for & oppna en effektiv
straffesaksbehandling med hgy kvalitet. Blant annet for & fa en god ressursfordeling mellom de prioriterte
og ikke prioriterte sakene, og dermed ogsa bidra til 8 avdempe mangel pa kapasitet og kompetanse.

Det bgr vurderes om tilbakemeldingene i denne undersgkelsen tilsier at dataverktgyet bar
utbedres/tilpasses eller om det bgr utvikles et nytt verktay.

11.2 Digitale spor og bevis

Politiet utnytter ikke det bevispotensialet som ligger i databeviset, og det er avdekket mangler ved sikring
av slike bevis.

Kunnskap om databevisets relevans, vekt og autensitet ma styrkes. | dette arbeidet ma det sgrges for at
politiet i tilstrekkelig grad har de ngdvendige tekniske forutsetninger til & sikre databeviset som ivaretar
hensynet til kvalitet og rettssikkerhet. Videre bgr det sgrges for at politifaglig etterforskingsleder,
patalejurist og etterforsker har ngdvendig kompetanse og forstaelse for databevisets relevans, vekt og
autensitet.

11.3 Organisering, kapasitet og kompetanse

| en del politidistrikter bgr det vurderes a organisere etterforskingen slik at fagmiljget blir stgrre, mer
spesialisert og robust. Undersgkelsen synes & ha avdekket en ikke ubetydelig ressursmangel pa omradet
for en del distrikter. Ressurssetting av saksfeltet bgr evalueres og ngdvendige tiltak bgr ved behov
iverksettes.

@kt bruk av kunstig intelligens vil kunne bidra til en mer effektiv og kvalitativ god etterforsking. Per i dag
finnes Kl-verktay som forenkler giennomgangen av databeslag for raskere & identifisere bevisene i saken.
Det finnes transkriberingsverktgy som kan automatisere prosesser i tilknytning til avhgr med tale til tekst,
giennomfgre oversettelser og sette sammen oppsummeringer og sammendrag. Denne type verktgy
fremstar som enkelt & implementere i de allerede eksisterende dataverktgyene som politiet benytter.
Andre Kl-verktgy, som muligens er mer krevende & implementere, kan benyttes i den gvrige
etterforskingen til & gi sammenstilling, identifisere sammenhenger, tidslinjer, relasjoner mv.

Side 76av 77 11 Anbefalinger



Noen av Kl-verktgyene er under utprgving i politiet.34 Det er ngdvendig a sette fart pa denne utviklingen.
Andre offentlige etater som for eksempel helsevesenet3s har tatt i bruk slike verktgy, og de har - som
politiet - et strengt krav til taushetsplikt og personvern. Det ligger et effektiviseringspotensial her som
politiet ma veere bevisst pa.

Det anbefales at politiet i stgrre grad enn i dag intensiverer arbeidet med & utnytte tilgjengelig teknologi,
herunder implementere Kl-verktay i etterforskingen. Ved siden av a bidra til gkt kvalitet vil dette kunne
bgte noe pa den ressursmangelen som rapporteres i flere politidistrikter.

11.4 Oppklaring som kvalitetsmarkgr

Dersom hgy oppklaring skal benyttes som en kvalitetsmarkgr for straffesaksbehandlingen ma oppklaring
beregnes pa en mate som samsvarer med beskrivelsen gitt av riksadvokaten av dette sentrale malet for
straffesaksbehandlingen.

Praksis for bruk av forskjellige henleggelseskoder skal veere korrekt og praksis bgr ogsa bli mer enhetlig.
Riksadvokaten arbeider med et nytt henleggelsesrundskriv som forventes & tilrettelegge for dette.
Statsadvokatene ma sammen med politimesterne sgrge for at retningslinjer blir operasjonalisert og
implementert slik at praksis blir korrekt og enhetlig.

11.5 Andre forbedringspunkter

Det er identifisert flere forbedringsbehov enn det som har endt med konkrete anbefalinger i dette
kapitlet. Disse punktene er gjort rede for i kapittel 10, og det forventes at politiet vurderer behovet for
oppfelging i sitt distrikt i tett dialog med det regionale statsadvokatembetet. Riksadvokaten vil i
fellesskap med Politidirektoratet legge en plan for oppfalgingen av maloppnéelsen pa voldtektsfeltet
med bakgrunn i denne undersgkelsen og annet kunnskapsgrunnlag.

34 AI4INTERVIEWS-prosjektet

35 Helsedirektoratet (2023). Status og forslag til videre arbeid med kunstig intelligens (KI) i helse- og
omsorgstjenesten [nettdokument]. desember 2024. https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/status-og-
forslag-til-videre-arbeid-med-kunstig-intelligens-ki-i-helse-og-omsorgstjenesten
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